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“EL CONSTRUIR UNA CULTURA DE PREVENCION NO ES
FACIL. SI BIEN LOS COSTOS DE LA PREVENCION DEBEN
PAGARSE EN EL PRESENTE, SUS BENEFICIOS SE HALLAN
EN EL FUTURO DISTANTE. ADEMAS LOS BENEFICIOS NO
SON TANGIBLES; SON LOS DESASTRES QUE NO
OCURRIERON”

Kofi Annan — Secretario General de las Naciones Unidas,

1997 — 2006.
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horas con los suefios y esfuerzos de muchos
ciudadanos y con logros de muchos afios de trabajo en le desarrollo. En las dos ultimas
décadas han fallecido mas de tres millones de personas a causa de desastres de gran
magnitud vinculados a fendmenos naturales y socio-naturales. De 1991 a la actualidad se
han registrado un promedio de mas de 211 millones de personas afectadas por los
mismos — 7 veces mas que el promedio de 31 millones de personas anualmente
afectadas por conflictos. Las perdidas asociadas por desastres exceden los $ 90 mil
millones anuales. (Strengthering capacities on disaster reduction and recovery, the role of
PNUD)

Esta tendencia, desafortunadamente no esta decreciendo, sino que aumenta de
manera alarmante y Naciones Unidas (Estrategia Internacional para Reduccién de
Desastres Boletin Informativo n3, 2002) ha realizado proyecciones en las que estima que
en el 2050 las perdidas por desastres ascenderan a $ 300 mil millones y 100 vidas
anuales. Hay que agregar a esto el hecho de por cada evento de gran magnitud se
producen alrededor de 300 pequefios y medianos desastres cuyo dafios acumulados no
se registran en las bases de datos globales pueden llegar a duplicar las cifras antes
mencionadas. De modo que los niveles de pérdidas econdmicas y sociales son mucho
mayores. El impacto de los desastres en el desarrollo es un proceso de acumulacién de

desastres y pérdidas y no se limita a eventos extremos ocasionales.

Desde mas de dos décadas, han surgido voces de alerta referidas a la ocurrencia de
desastres no soélo supone un obstaculo para el desarrollo de las areas mas
desfavorecidas del planeta sino que su ocurrencia mantiene estrechos vinculos con la

dindmica de construccion de nuestras sociedades que propicia:

. La concentracién en zonas de riesgo de grupos sociales muy vulnerables con una baja
capacidad econdmica para absorber el impacto de los desastres y recuperarse de sus
efectos.
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0S asentamientos humanos en areas propensas a

y humedales, combinado con condiciones de vida

fragiles e inseguras con escasa infraestructura social y de servicios.
. El incremento progresivo de los niveles de amenazas a través de procesos de

degradacion ambiental.

. Una débil capacidad de gestion y reduccion de los riesgos como parte del proceso de
desarrollo desde las instituciones publicas y privadas y los gobiernos nacionales y

locales.

Finalizando la década de los ochenta, como consecuencia de los dafios ocasionados
por el fenbmeno océano-atmosférico “El nifio”, que afecta a algunos de los paises de
América Latina (1982-1983), el terremoto de Popayan, Colombia (1983), la erupcion del
Nevado del Ruiz en Armero, Colombia (1985) y el terremoto de México (1985) que
muchas instituciones publicas y privadas, nacionales o extranjeras - de los distintos
paises de Ameérica Latina - dan inicio a una serie de profundos estudios sobre los

desastres en sus comunidades.

La Comisién Econémica para América Latina (CEPAL) consider6 la “década perdida”
para los paises de la regién, ya que implicé un periodo de desastres importantes, que
originaron la adopcion de politicas financieras de ajuste que incrementaron los niveles de

pobreza.

En Ecuador, en esta década junto al fendmeno “El Nifio”, se enfrentd un conflicto
bélico con el Pera (1981) y el terremoto del 5 de marzo de 1987 que destruyé mas de 40
kilbmetros del oleoducto trans-ecuatoriano, usado para el transporte de petrdleo desde la
region amazonica hasta las refineria de Esmeraldas. Todos estos eventos no soélo

tuvieron un impacto econémico sino también politico.

A esto se suma la erupcion volcanica del volcan Tungurahua desde 1999 hasta la
actualidad, la erupcion del volcan reventador Noviembre del 2001 y las inundaciones de
inicio de este afio que afectaron aproximadamente a 13 provincias del pais, lo que han
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afectados y damnificados.

En el pais, lamentablemente, poco se avanzo, las lecciones dejadas por estos eventos
no fueron aprendidas por los gobiernos de turno y las instituciones, le prestaron poca
importancia a la variable riesgo en los planes de desarrollo. En la actualidad hay algunas
iniciativas para determinar las politicas y estrategias que lleve a la construccion de un

Sistema de Gestion de Riesgos, que nos permita atender eventos de manera eficiente.

En la actualidad se esta tomando en cuenta las recomendaciones del Consejo Andino
de Ministros de Relaciones Exteriores que aprobd la creacion del Comité Andino para la
Prevencion y Atencién de Desastres (CAPRADE), con el objeto de “contribuir a la
reduccion del riesgo y del impacto de los desastres naturales y antropicos que puedan
producirse en el territorio de la subregién andina, a través de la coordinacion y promocion
de actividades en la prevencion, mitigacién, preparacion, atencion de desastres,
rehabilitacion y reconstruccién, asi como mediante la cooperacion y asistencia mutuas y el

intercambio de experiencias en la materia”.

Este trabajo, constituye una herramienta administrativa y operativa para los Centros de
Operaciones de Emergencia, y Salas de Situacion, en sus distintos niveles territoriales, a

fin de que aprovechen la experiencia adquirida y que deseamos compatrtir.
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a Espariola de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo

BID Banco Interamericano de Desarrollo
BM Banco Mundial
Centro de Coordinacién de Ayuda
CCAHI Humanitaria Internacional
COE Centro de Operaciones de Emergencia
CP| Capacitacion para instructores
(Metodologia OFDA)
CRE Cruz Roja Ecuatoriana
DIPLASEDE Direccion de Planeamiento de Seguridad

para el Desarrollo.

Programa de Preparacién ante Desastres
DIPECHO de la Oficina de Ayuda Humanitaria de la
Comisiéon Europea

Decenio Internacional para la Reduccion

DIRDN de Desastres Naturales
Oficina de Ayuda Humanitaria de la
ECHO Comisiéon Europea
EDAN Evalugcmn de Dafios y Andlisis de
Necesidades
Estrategia Internacional de Reduccion de
EIRD
Desastres
EAO Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion
FF.AA. Fuerzas Armadas
HAP Programa de Asistencia Humanitaria.
IFRC Federacion Internacional de la Cruz Roja

IGM Instituto Geografico Militar
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tional Search and Rescue
ry Group

MACOE

INNFA

MSP

MEC

MIDUVI

MIES

OCHA

OEA

OFDA

OIM

OMS

ONG

ONU

OPS

0socCC

OXFAM

PADRU

PMA

Manual de Centro de Operaciones de
Emergencia

Instituto Nacional del Nifio y la Familia.
Ministerio de Salud Publica.

Ministerio de Educacién y Cultura.
Ministerio de desarrollo Urbano
Vivienda.

Ministerio de Inclusién Econémica y
Social.

Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios

Organizacién de Estados Americanos

Oficina de los Estados Unidos para
Asistencia a Desastres

Organizacion Internacional para las
Migraciones

Organizacién Mundial de la Salud
Organizacién no Gubernamental

Organizacion de las Naciones Unidas

Organizacién Panamericana de la Salud

Centro de coordinacion y operaciones en

el sitio

Oxford Committee for Famine and Relief

Unidad Panamericana de Respuesta a
Desastres

Programa Mundial de Alimentos
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Programa de las Naciones Unidas para el

PNUD Desarrollo

SAT Sistema Alerta Temprana

SENPLADES Secretaria Nacional de planificacion y
Desarrollo

SCI Sistema de Comando de Incidentes

SIG Sistema de Informacién Geografica

SUMA Slstema dg Manejo de Suministros
Humanitarios

UNDAC Equipo de las Naciones Unidas para
Coordinacién y Asistencia en Desastres

UNICEF Fondo_ de las Naciones Unidas para la
Infancia.

UNETE Equ!pos tecn_lcos de Emergencia de
Naciones Unidas

UNEPA Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas

USAID Agencia para el Desarrollo Internacional

de los Estados Unidos.
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ra que se sigan instrucciones especificas, debido a

la presencia real o inminente de un evento adverso.

Alerta.- Estado declarado con el fin de tomar precauciones especificas, debido a la

probable y cercana ocurrencia de un evento adverso.

Afectado.- Persona que ha sufrido dafios parciales o no severos, como consecuencia de

un desastre de origen natural o tecnoldgico.

Amenaza.- Factor externo al sujeto, objeto o0 sistema expuesto, representado por la
potencial ocurrencia de un suceso de origen natural o generado por la actividad humana,
gue puede manifestarse en un lugar especifico, con una intensidad y duracion

determinadas.

Antrépico.- De origen humano o de las actividades del hombre.

Centros de Operaciones de Emergencia.- EsS un mecanismo de coordinacion,
conduccion y decisién que integra la informacién mas relevante generada en situaciones
de emergencia o desastre y la convierte en acciones de respuesta efectiva. En él
confluyen los niveles politicos y técnicos, y es el sitio donde se toman las decisiones en

base a la informacion.

Comités de Operaciones de Emergencia.- Es el conjunto de autoridades publicas con
jurisdicciébn y competencia nacional, regional, provincial, cantonal o parroquial, que
mediante la coordinacién integrada y responsabilidad compartida, ejecutan acciones
permanentes de proteccion a la poblacion y sus bienes: antes, durante y después de un
desastre originado por fendmenos de la naturaleza o por efectos derivados de la

intervencion del hombre.

12
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efectos de un desastre, con el objetivo de facilitar la accion de auxilio y la rehabilitacion de
los servicios de la poblacién afectada. ( metodologia OFDA)

Evento adverso.- Alteraciones en las personas, los bienes, los servicios y el ambiente,

causadas por un suceso nhatural o generado por la actividad humana.

Damnificado.- Personas afectadas que han sufrido pérdida de sus propiedades o bienes,
incluso su vivienda y sus medios de vida. Requiere asistencia social, econémica y

trabajo temporal para garantizar su bienestar y subsistencia.

Desarrollo.- Aumento acumulativo y durable de cantidad y calidad de bienes, servicios y
recursos de una comunidad, unido a cambios sociales, tendiente a mantener y mejorar la
seguridad y la calidad de la vida humana, sin comprometer los recursos de las

generaciones futuras.

Desastre.- Alteraciones en las personas, los bienes, los servicios y el ambiente, causadas
por un suceso natural o generado por la actividad humana que excede la capacidad de

respuesta de la comunidad afectada.

Emergencia.- Evento adverso que puede ser resuelto con los recursos que la comunidad

posee.

Fuerza de Tarea.- Agrupamiento temporal de unidades bajo un solo comando, formado
con el proposito de llevar a cabo una operacién o mision especifica, cuya ejecucion exige
gue la fuerza tenga determinado valor y naturaleza, para operar en una Zona de Defensa.

Gestion de Riesgos.- Componente del sistema social constituido por un proceso eficiente

de planificacién, organizacién, direccién y control dirigido al andlisis y la reduccion de

riesgos, el manejo de eventos adversos y la recuperacion ante los ya ocurridos.

13
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con el propdésito de llevar a cabo una accién o misién especifica, cuya ejecucion exige que

la fuerza tenga determinado valor y naturaleza, para operar en una sub-zona de Defensa.

Incidente.- Suceso de causa natural o por actividad humana que requiere la accién de

personal de servicios de emergencia para proteger vidas, bienes y ambiente.
Mitigacion.- Resultado de una intervencién dirigida a reducir riesgos.

OMS/OPS (Organizacién Mundial de la Salud /Organizacién Panamericana de la Salud).-
La OMS es el organismo de Naciones Unidas experto en los temas de salud. Este
establece estandares internacionales y recomendaciones para ser aplicadas por sus
paises miembros. La OPS es su equivalente en la region de las América.

Plan.- Expresion de objetivos y de los recursos, estrategias y actividades para lograrlos.

Plan de contingencia.- Componente del Plan para emergencias y desastres que
contiene los procedimientos para la pronta respuesta en caso de presentarse un evento

especifico.

Plan de emergencia.- Definiciobn de politicas, organizacion y métodos, que indica la
manera de enfrentar una situacion de emergencia o desastre, en lo general y en lo

particular, en sus distintas fases.

Planificacién.- Fase del proceso administrativo consistente en formular objetivos y

determinar estrategias, actividades y recursos para lograrlos.
Preparacion.- Conjunto de medidas y acciones para reducir al minimo la pérdida de vidas

humanas y otros dafios, organizando oportuna y eficazmente la respuesta y la
rehabilitacion.

14
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0 generados por la actividad humana, causen efectos adversos.

Racion Alimenticia Estandarizada.- Conjunto de alimentos para sustentar a una familia

de promedio 5 personas para 7 dias, 15 dias o 30 dias. ( de acuerdo a norma esfera)

Rehabilitacion.- Recuperacion a corto plazo, de los servicios basicos e inicio de la

reparacion del dafio fisico, social y econdémico.

Reconstruccién.- Proceso de reparacion a mediano y largo plazo, del dafio fisico, social

y econémico, a un nivel de desarrollo superior al existente antes del evento.

Resiliencia.- Se define como la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad
potencialmente expuesto a amenazas, para adatarse resistiendo o cambiando, con el fin
de alcanzar o mantener un nivel aceptable en su funcionamiento y estructura. Viene
determinada por el grado en que el sistema social es capaz de organizarse para
incrementar su capacidad de aprender de desastres pasados a fin de protegerse mejor
en el futuro y mejorar la medidas de reduccién del riesgo.

Respuesta.- Acciones llevadas a cabo ante un evento adverso y que tienen por objeto

salvar vidas, reducir el sufrimiento y disminuir pérdidas.

Riesgo.- Probabilidad de exceder un valor especifico de dafios sociales, ambientales y

econdmicos, en un lugar especifico y durante un tiempo de exposicion determinado.
SUMA (Sistema para el Manejo Logistico de la Asistencia Humanitaria).- Metodologia
promovida por la OPS y utilizada ampliamente en América Latina y el Caribe para

administrar la informacion de los suministros utilizados para la atencién de la emergencia.

Vulnerabilidad.- Factor interno de un sujeto, objeto o sistema expuesto a una amenaza,

gue corresponde a su disposicién intrinseca a ser dafiado.

15
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GENERAL.

Proponer un modelo de manejo técnico - administrativo de los COE's a

ser aplicado por las instituciones Coordinadoras de eventos en el pais.

ESPECIFICO

Proponer un modelo de implementacion y manejo de Salas de Situacion

para aplicarlo en el Ecuador.

ANTECEDENTES DE LOS EVENTOS

El 14 de julio de 2006, después de casi siete afios del inicio del ultimo episodio
eruptivo, el volcan Tungurahua comenz6 una fase explosiva que volvié a manifestarse
durante la noche del 16 y las primera horas del 17 de agosto de 2006, con una
violencia actividad caracterizada por la emision de flujos piroclasticos, que causo
fuerte afectacion sobre los flancos occidentales y nor-occidentales del cono volcanico
y dafios apreciables sobre extensas zonas ubicadas hacia el occidente.

El drastico cambio que experiment6 la fenomenologia volcanica tomé a todos por
sorpresa, porque de un momento a otro y Sin previo aviso se vieron expuestos a la
accion de fendmenos mucho mas peligrosos que la caida de ceniza, a la que la
poblacién termind acostumbrandose de tantos afios. Fue una nueva ocasion para que
trasluzcan las actitudes eminentes reactivas de la poblacién y las autoridades.
Volvieron a primera pagina, o a la hora estelar de los medios, las imagenes
desgarradoras de las victimas, junto con un recuento minucioso de las acciones
encaminadas a resolver los problemas de logistica y organizacién de la ayuda de
emergencia; las sirenas, las carpas, los albergues, los hospitales de emergencia v,
sobretodo las vulnerabilidades sociales, politicas y econdmicas claramente reflejadas
en la enorme fragilidad de los servicios publicos.

16
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sobre cuatro provincias : Tungurahua, Chimborazo,

AFP

PROVINCIA HABITANTES
TUNGURAHUA 441,034
CHIMBORAZO 403,632

BOLIVAR 169,370
PASTAZA 61,779
Total Poblacion 1'075,815

Es una verdad conocida que el nivel de trauma social que causan los desastres es
inversamente proporcional al nivel de organizacion de la comunidad afectada y, por
consiguiente, surge la necesidad de convertir a las amenazas en oportunidades para
fortalecer el desarrollo local alrededor de un tema de gran actualidad y enorme

connotacion préctica.

Por otra lado un nuevo frente de atencion de desastres se abrié esta vez la
estacion lluviosa que se inicié en enero 2008, tuvo precipitaciones superiores a las de
dos afios anteriores, lo que produjo inundaciones de llanura en varias provincias del

litoral y en otras de la sierra. Ante esta situacion a finales del mes de enero, el

17
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provincias afectadas. ( ver anexo decretos de emergencia )

En los primeros dias de febrero la situacion creada por las lluvias y las
inundaciones se agravé aun mas, razon por la cual se amplio el estado de emergencia
a nivel nacional, declarando la Movilizacion Militar, Civil y Econdémica en todo el

territorio.

De las 24 provincias que conforman el pais, 13 han resultado afectadas por
inundaciones y deslizamientos, principalmente en areas rurales, pero también en
varias ciudades de importante densidad poblacional, situacion que se mantiene hasta
el presente debido a la continuidad de las lluvias. De 149 cantones que conforman las
13 provincias, 66 de ellas han sufrido afectacion.

Debe resaltarse que de acuerdo a un informe presentado por el Ministerio del

Litoral, las vulnerabilidades del pais se han incrementado de manera notoria en las
pasadas décadas. Por un lado, en los ultimos diez afios se duplic6 el nimero de
personas que viven en extrema pobreza, la urbanizacion precaria aumento

significativamente y creci6 la deforestacion.

18
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Defehsa Civil se debilitdé, los organismos de respuesta basica se encuentran en
situacion precaria, es débil la relacion entre los organismos que producen
conocimiento cientifico y quienes toman decisiones politicas, hace falta que la
institucionalidad del Gobierno Nacional y Seccional mejore su trabajo con enfoque de
riesgo y refuerce sus mecanismos de coordinacion y aun no se hace efectiva una

adecuada descentralizacion de competencia y recursos.

Alo anterior se suma que, del total de 1670 millones de ddlares que se estimé
debieron invertirse para la reconstruccion después del fenédmeno El Nifio (1997-1998),
solo se ejecutaron 292 millones de ddlares.

Como consecuencia de las inundaciones y deslizamientos resultaron afectadas en
forma directa entre 250 mil y 300 mil personas, fallecieron 37 y 3 se encuentran
desaparecidas. Se presentaron cuantiosos dafos en la infraestructura y los servicios
publicos, las obras de control, la vivienda, el medio ambiente y las actividades
productivas, muy especialmente en el sector agropecuario, por lo cual mas de tres mil
familias han tenido que ser albergadas, con una importante afectacion de las areas
sociales y, en especial, por la reduccion del empleo.

Desde el inicio de haberse decretado las alertas correspondientes el Ministerio del
Litoral fue designado para coordinar las acciones a realizar ante dicha emergencia, de
igual manera se dispuso la creaciéon del Centro Regional de Operaciones de
Emergencia (COE).

Las Fuerzas Armadas fueron las encargadas de liderar las operaciones de
respuesta a la emergencia, las mismas que inicialmente fueron descoordinados, ya
gue no fue tomada en cuenta que en el terreno ya existian muchos actores

humanitarias atendiendo la poblacién.
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Nacional liberé fondos (ver anexos) y solicitd apoyo internacional a la comunidad

internacional.

. JUSTIFICACION

Los ultimos eventos ocurridos en el Ecuador (Erupciones volcanicas, inundaciones,
violencia social, accidentes masivos, etc) considerados estos como de origen natural o
antropicos, han demostrado que uno de los pilares o componentes de la gestion del
riesgo como es la prevencién(impedir o evitar) y la mitigacién (reduccién) estan fuera
de la agenda de las organizaciones y del propio estado. Situacion que convierte al
Ecuador en un pais vulnerable y reactivo a eventos de cualquier indole, a esto se
suma una incipiente y desactualizada ley de seguridad nacional y sus instrumentos
gque nos permiten hacer una verdadera accidon en beneficio de las personas

vulnerables, los bienes y sus servicios.

Solo si tomamos los dos ultimos grandes eventos que han afectado al Ecuador, la
erupcion del volcan Tungurahua (2006 - hasta hoy) y las inundaciones del litoral
ecuatoriano, (febrero del 2008), la actuacion en materia de organizacion, coordinacion,
control y atencion de estos eventos ha sido irregular por no decir lo menos, y esto se
basa en el hecho de que no se aplican los instrumentos existentes, mismos que se
dan por tres factores : voluntad politica, factibilidad técnica y capacidad financiera,
limitando la toma de decisiones.

Sobre el primer caso (volcan) a pesar de tener 9 afios los errores de coordinacion,
utilizacion de las estructuras existentes principalmente se repiten de manera periédica,
una de esta omisiones es no dar el rol que la Defensa Civil tiene dentro del sistema,
creandose nuevos entes y estructuras burocraticas que desconocen la existencia y

manera de operatividad de los COE’S a su respectivo nivel.

20


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

»C

CI)'ck Here to upg

Your complimentary
use period has ended.

Thank you for using
O m p I ete PDF Complete.

Unlimited Pages iciones en el Litoral) la creacion de la herramienta

Sala de Situacion a nivel de las nueve provincias y una regional fue un buen concepto,
pero solo eso ya que en algunos casos al desconocer su rol y ambito de actuacion
duplico las acciones y esfuerzos, esta iniciativa no tiene soporte legal en la ley y
reglamento de seguridad nacional, en le Ecuador solo hay una estructura avalada de
manera legal por le Ministerio de Salud Publica a través de un acuerdo ministerial

namero 526 que esta en revision para ser modificada.

Esta propuesta busca hacer un andlisis del manejo de los eventos y la utilizacion de
estas estructuras y herramientas quienes en su oportunidad las han manejado
(Defensa Civil, Ministerios, etc) han carecido de criterio técnico para su utilizacion
presentandose problemas entre los que se pueden citar : - falta de organizacion para
liderar la coordinacion, - la falta de presencia institucional en el territorio nacional, lo
que contribuyo a una notable disminucién de las relaciones con las comunidades
afectadas, - la falta de instrumentos validos contribuyo a que existan grandes
diferencias conceptuales, se evidencio desconocimiento de los roles, funciones y
actividades de las instituciones inmersas en el manejo de eventos, - el no contar con
presupuesto para prevencion y respuesta fue evidente lo que contribuyo a que la
atencion fuera tardia hacia la satisfaccion de las necesidades de la poblacion, - el no
contar con protocolos, procedimiento y un marco legal actualizado ocasiono entre
otras cosas, respuesta reactiva, duplicidad de acciones y de ayuda, falta de
informacion real y actualizada, a esto hay que considerar el manejo politico a las

situaciones (Inundaciones-volcan) producto del afio electoral en que estamos viviendo.
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a forma casi perfecta y una elevacion de 5.033m,
ubicado en la cordillera real de los andes del ecuador a unos 140 Km. de sueste de
Quito.

PAAEFS IDE LOS FPFELIGROS POTENCEIAL ES DEI VOILOCAN TUNGUER A EILIA,

Desde inicio de mayo del 2006, la poblacién asentada a su alrededor observd un
incremento en la actividad que se manifestaba con fuertes explosiones acompafiada
por columnas de vapor, cargadas con un poco de cenizas, y algunas emisiones de
material incandescente que descendia por las laderas del volcan.

“Los vecinos del volcan desarrollaron un sentimiento de rechazo a toda informacién
respecto a la reactivacion del Tungurahua. Ese es el resultado de siete afios de
incertidumbre”, que marcé el comportamiento de la poblacion. Por esa razon, en la
reactivacion volcanica de mayo del 2006, solo treinta de las cien familias de Cusua
decidieron evacuar. En Puela, Bilbao, Custa y Chacauco, la poblacién mantuvo el
mismo sentimiento de rechazo a una nueva evacuacion “ Solo saldremos cuando la
situacion sea extrema. No antes. Esta vez no nos engafiaran, como lo hicieron en

1999 que nos tomaron por sorpresa” (Diario El Comercio, 25 de mayo del 2006).
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es ruidos y frecuente explosiones, algunas familias

trasladen diariamente a pernoctar en Chacauco y el Pingle, mientras que los varones

se quedaban para cuidar sus cultivos y otras pertenencias.

El 11 de mayo de 2006, a través de un Informe Especial, el Instituto Geofisico
comunicé que: “a partir del miércoles 10 de mayo pasado, la actividad del volcan
muestro un incremento muy importante” y que, ademas, la energia del tremor
registrado en las ultimas 48 horas habia sido méas alta observada desde septiembre de
1999, cuando se inicio la crisis volcanica. Tal nivel de energia la atribuia al ascenso
de fluido resultante de la instruccion de nuevo magma, que ocurrié a principios del

2006 ( Instituto Geofisico, Informe especial N. 4, mayo del 2006).

A partir del 17 de mayo fue comun observar, columnas de 4 km de altura con un

contenido medio de ceniza.

Mientras que la respuesta en atencion a los afectados por parte de la Defensa Civil
era tardia apareci6 en medio del proceso de activacibn un conflicto entre el
Gobernador del Provincia de Tungurahua y el Director del Instituto Geofisico, respecto
a quien debia transmitir a los medios la informacién sobre el desarrollo de la crisis
volcanica. El Gobernador y presidente del COE cantonal, restringid al Instituto
Geofisico de la Politécnica Nacional la posibilidad de que transmita directamente al
publico sus informes sobre la actividad volcanica, porque, en su opinion “ la
Informacidn... que se esta remitiendo esta causando malestar a nivel de la ciudadania,

confusion y lugar al sensacionalismo” ( El Comercio 15 de junio 2006)
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a Sus casas.

El 14 de julio se present6 un dramatico incremento de la actividad del Tungurahua
que, a las 17h30 culminé con una potente explosion que produjo una columna entre 6
a 15 km de altura, con la consiguiente caida de cenizas y pomez, y varios flujos
piroclasticos de tipo “boiling over” este pulso eruptivo fue el mas intenso desde 1999.

La erupcidn estuvo caracterizada por una intensa actividad estromboliana, que
arrojé grandes bloques incandescentes hasta unos 500 m del crater y produjo de 4 a 5
flujos piroclasticos que descendieron por las quebradas: Cusua, Achupallal, La

Hacienda y Juive Grande.

Todas las poblaciones sin excepcion, fueron sorprendidas por la presencia de flujos
piroclasticos y la caida de la lapillo, fendbmenos altamente destructivos caracteristicos
de la actividad explosiva y que no se habian presentado anteriormente, después de la
explosion del 14 de julio sobrevino otra explosion el 16 de agosto del 2006 la que diod
inicio a las 16h20 y continuo a las 02h00 de la mafana del dia siguiente, cuando la

actividad comenz6 a decrecer.
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sastre representa lo contrario de la ejecuciéon de un

n dafios en las propiedades y altera los flujos de

produccién de bienes y servicios, mermando su disponibilidad y eficiencia en su
elaboracion (CEPAL 2003).

PERSONAS
AREAS

AFECTADAS

PROVINCIA

HERIDAS DESAPARECIDAS ALBERGADAS AFECTADAS

TUNGURAHUA o o 2200 453.680 2.896 KM

CHIMBORAZO 66 2 2194 403.632 5.837 KM

BOLIVAR o o o 169.370 3.254 KM

TOTAL 66 2 4394 1026682

Fuente: Defensa Civil

En resumen los impactos sobre la economia, la salud, la infraestructura y el medio
ambiente siguen sin cuantificarse sin embargo se calcula que las perdidas que se
produjeron en el area agricola y pecuaria suman aproximadamente USD 34 millones
de ddlares solo en la provincia de Tungurahua. Esto se debe a que el fendmeno caida
de ceniza y cascajo afecto directamente a los cultivos los cuales practicamente fueron

arrasados, el ganado sufri6 directamente el impacto.

El Ministerio de Salud desplegd un amplié operativo para atender la emergencia, al
igual que la Cruz Roja Ecuatoriana que movilizé un gran contingente de personal a la

Zona.

A pesar de que el volcan tenia un proceso eruptivo de 7 afios se evidencio falta de
preparacién en la misma, se carecid de un acceso a la informacion, se evidencié la
falta de organizacion comunitaria para enfrentar el evento, los planes de contingencia
y atencion de emergencias no funcionaron o funcionaron parcialmente, ante la falta de

una organizacion institucional a través de mecanismos y herramientas.
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| documento “Las Erupciones explosivas del volcan

Tungurahua de julio y agosto del 2006” FOES — COSUDE. Se manifiesta que el 54%
de las autoridades recibié capacitacion hace 7 afios, apenas se inici6 el actual

episodio eruptivo, o después del evento explosivo de agosto del 2006, lo que refleja

una actitud eminentemente reactiva.

Solo el 56% indic6 conocer un prondstico sobre la actividad futura del volcan.
Como una debilidad del sistema de informacion, después de transcurrido un mes del
altimo evento explosivo, el 61% de las autoridades encuestadas desconocian por

completo el monto de dafos que causaron las erupciones.

El 56% de las autoridades respondi6 que NO hubo un plan comunitario de
capacitacion en medida de autoproteccion para evitar la emergencia y, solo el 40% de
los planes de contingencias se habian ensayado previamente, otro 50 % de las
autoridades considera que fue baja su utilidad, o grado de aplicacion.

INUNDACIONES EN EL LITORAL ECUATORIANO FEBRERO 2008

Durante la estacion lluviosa se produjeron lluvias intensas en la costa del Ecuador
gue inundaron las zonas bajas principalmente de las Provincias de Guayas, Los Rios,
El Oro y Manabi. La presencia del evento La Nifia a nivel global, que en la mayoria de
las ocasiones provoca en el Ecuador una disminucién de los niveles normales de
lluvia, en esta ocasion no tuvo tal efecto. La intensa actividad atmosférica que se
produce de forma normal en la regiébn amazonica y que genera nubes propicias para la
lluvia en la Amazonia, en este afio por accion de los vientos ingres6 a la region

costera.

Aun cuando los niveles de lluvia registrados no superaron significativamente los
valores normales, produjeron inundaciones y desbordes de rios principalmente debido
a que éstas no se distribuyeron a lo largo de la estacidén sino que se concentraron en

unas pocas semanas.
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durante las primeras semanas de enero empezaron precipitaciones relativamente
fuertes sobretodo en las 6 provincias del litoral : Esmeraldas, Manabi, Guayas, Los
Rios, El Oro y la provincia de Santa Elena y también en las zonas bajas de varias
provincias de la sierra como Cafar, Bolivar y Santo Domingo de los Tsachilas. La
afectacion limitada en este momento a 9 provincias con impacto sobretodo en zonas
rurales hizo que se promueva una respuesta de la institucionalidad civil, con un
esfuerzo regional. Veinte cuatro de los 84 cantones de esas 9 provincias fueron
afectadas sobretodo en Guayas y Los Rios.

" INUNDACIONES EN LAS PROVINCIAS DE GUAYAS =
' ¥ LOS RIOS, ECUADOR (1 MARZO 2008)

Sin embargo, a mediados de febrero el nivel de lluvias y nimero de dias de lluvias
intensas se prolongd en el tiempo, sumando a la afectacién inicial nuevas areas del
pais se paso de 9 provincias a 13, de 24 a 66 cantones afectados. El impacto pasé de
las zonas rurales hacia los centros urbanos de importante densidad poblacional, esto
originé el pedido de ampliacion de la emergencia y la declaracion del estado de
excepcion incluyendo a las Fuerza Armadas y el pedido de apoyo a la comunidad
internacional para complementar los esfuerzos del Gobierno Nacional (ver anexos

decretos de emergencias).
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ecuatoriana se incremento notablemente en los Ultimos afios y el nimero de personas
viviendo en pobreza y bajo el limite de pobreza se duplicé en ese periodo. Algunas de

las causas mas sobresalientes incluyen:

. El Nifio 97-98 y los procesos incompletos de recuperacion. En efecto, las pérdidas
se estimaron en 2800 millones de ddlares. Corpecuador estimé que para la
reconstruccion se requeririan 1670 millones de los cuales soélo se lograron invertir

292 millones, dejando incompleto el proceso;

. La crisis bancaria de fines del 99 seguida del proceso de dolarizacion en el 2000.

. Las sucesivas crisis politicas de 1997, 2000, 2005;

. Urbanizacién precaria en varias capitales de las provincias de la costa, nacimiento
de barrios jovenes creando la migracién numerosa después del Nifio del 98. Pero
también la disminucion de las capacidades de varios organismos e instituciones
entre ellas:

« Debilitamiento de la Defensa Civil;

. Situacion precaria de los organismos basicos de respuesta,;

. Débil relacion entre quienes producen el conocimiento y quienes deben aplicarlo

. Falta de trabajo con visién de riesgo de la institucionalidad civil a nivel de
ministerios y gobiernos locales, sumado a la falta de coordinacion de los distintos
niveles;

. El centralismo de competencia y recursos, que tiende a anular las instituciones de

territorios, limita la inversidbn y su eficacia 1o que hace también ineficiente la

respuesta y manejo de la emergencia.
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= LAS INUNDACIONES 2008

Provincias afectadas 13/24
Cantones afectados en las trece provincias 66/149
Personas fallecidas 64
Personas desaparecidas 7
Personas afectadas (UNOSAT estimé en 233870 las personas| 275000
afectadas solo en Guayas y Los Rios)

Numero de albergues 375
Numero de personas en albergue 15822
Personas afectadas no albergadas 260000

Para el manejo de esta emergencia la estructura operativa administrativa fue

modificada, dejando una vez mas fuera de escenario a la Defensa Civil, ésta fue

modificada a tal punto que varios contenidos de la ley de seguridad nacional fueron

inobservados, fue tal que ademas de los tradicionales ministerios sectoriales se

introdujeron los ministerios coordinadores y los ministerios regionales supuestamente

COmMoO un mecanismo para mejorar el seguimiento de acciones y programas como para

mejorar las sinergias de trabajo interinstitucional.
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N LA INFRAESTRUCTURA

Vias afectadas 2841 km
Escuelas severamente afectadas 1681
Viviendas afectadas 1804
Hectéreas de cultivo perdidas 97870 ha
Hectareas de cultivo afectadas 83269 ha
Productores/as que perdieron todos sus cultivos 33.961
Productores/as que perdieron sus actividades pecuarias 1.457

En el diagnéstico que sirvio de base para el Programa de
recuperacion, se estima que el total de pérdidas asciende a 1200

millones de délares (2,5% PIB 2008)

Esta completa estructura institucional para el manejo y administracién de
emergencia por inundaciones fue puesta a prueba por primera vez durante las
inundaciones del 2008, varias de estas instancias son inéditas en el pais.
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El Ministerio coordinador de seguridad interna y externa, es actualmente la
instancia que tiene a su cargo la competencia para la gestion del riesgo a nivel
nacional, el ministerio coordinador del litoral con su competencia dentro de la regién
costa fue designada como la entidad de coordinacion para las acciones en el territorio,
mediante los decretos de emergencia 900 y 926. En este contexto el rol de la Defensa
Civil esta siendo revisado y durante la emergencia cumplio un rol de bajo perfil.
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PROPUESTAS DE FUNCIONAMIENTO DE COE

MISION

El Centro de Operaciones de Emergencia dirigira todas las acciones de
coordinacion conjunta entre las instituciones que integran el Sistema Nacional de
Defensa Civil, en el territorio nacional, y a partir de una declaracién de alerta, con el
objetivo de mantener un control eficiente, y eficaz de las operaciones, garantizando
una oportuna ejecuciéon de las acciones de respuesta por medio de la integracion
del proceso de toma de decisiones entre los niveles politicos y técnicos.

Foto Yuri de Janon Sala Regional Ministerio del Litoral Guayaquil

OBJETIVOS DEL CENTRO DE OPERACIONES DE EMERGENCIA

El cumplimiento de la mision asignada al Centro de Operaciones de Emergencia
se llevara a cabo por medio del cumplimiento de los siguientes objetivos.

a) Garantizar que las acciones tendientes a mitigar los efectos derivados del evento y

se lleve a cabo por medio de una adecuada priorizacion de las acciones de

respuesta.
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d)

b)

d)

f)

fundamentado en informacion actualizada y debidamente confirmada.

Mantener debidamente informado al nivel politico del Gobierno acerca de la
evolucion de la situacion y de las operaciones de respuesta.

Mantener en todo momento una operacion conjunta entre las instituciones del

Sistema de Defensa Civil.

Fortalece la capacidad de respuesta institucional frente a situaciones de

emergencia o desastre.

FUNCIONES GENERALES DEL CENTRO DE OPERAIONES DE EMERGENCIA

Felicitar la coordinacion de las operaciones entre las Areas del Centro de

Operaciones de Emergencia.

Establecer una estrecha relacidén con las instituciones cientificas a fin de mantener

actualizado el estado de situacion nacional en cuanto a amenazas potenciales.
Mantener la coordinacion permanente entre las instituciones del Sistema Nacional
de Defensa Civil (SNGR), a fin de garantizar una oportuna respuesta a situaciones

de emergencia y desastres.

Viabilizar las tareas de salvamento, proteccion, asistencia de las personas
afectadas por cualquier evento.

Desarrollar un sistema de captacién y procesamiento de informacion que permita

tomar decisiones apegadas a las necesidades derivadas del evento.

Fundamentar los estados de alerta en criterios técnicos.
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ORGANIZACION DEL CENTRO DE OPERACIONES DE EMERGENCIA

CONCEPTO

El Centro de Operaciones de Emergencia (COE) es una estructura permanente
del Sistema Nacional de Defensa Civil, responsable de promover, planear y
mantener la coordinacion y operacién conjunta entre los diferentes niveles,
jurisdicciones y funciones de las instituciones involucradas en la preparacion y

respuesta a emergencias y desastres.

El Centro de Operaciones de Emergencia (COE) estd compuesto por
Divisiones, y éstas, a su vez, por Secciones, las cuales tienen caracter funcional
y No jerarquica, las cuales se detallan a continuacion:

COMPOSICION DE LA ORGANIZACION
La organizacién del Centro de Operaciones de Emergencia, esta compuesta por:
o Divisién de comunicaciones
o Divisién de Operaciones

o Divisién de Coordinacion y Gestion de la Asistencia Humanitaria Externa

o Divisiéon de Informacion Publica
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NIZACION POR DIVISION

DIVISION DE COMUNICACIONES

(a) Descripcion :

Esta es un area donde se ingresan todos los datos relacionados con los
efectos del desastre con el fin de procesarla y convertirla en informacion util
para la toma de decisiones. En ésta &area se incluye tanto al personal
trabajando en el sitio del desastre como al ubicado fisicamente en el edificio o
sede principal del COE con el equipo y medios necesarios y disponibles para
hacer un eficiente trabajo de comunicacién entre los diferentes actores. En ésta
area se determina sobre qué informacién debe ser enviada al area de

Operaciones del COE.
(b) Misién

Obtener y procesar toda la informacion del evento, utilizando todos los
medios posibles a fin de obtener una apreciacion de sus manifestaciones y
grados de afectacion.
(c) Objetivo

Procesar datos a fin de convertirlos en informacion util y confiable para ser
utilizada por las distintas areas del COE a fin de agilizar la toma de decisiones
criticas.
(d) Composicién

El Divisiébn de Comunicaciones esta compuesta por 2 secciones:

- Seccién de ingreso de informacion

- Seccién de procesamiento de informacion.
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a) Descripcion

Area en donde se desarrollan las tareas de coordinacion entre las
instituciones La informacion que se maneja en esta area proviene de
comunicaciones, de las instituciones y de la comunidad conforme a la situacion
se le daré el direccionamiento adecuado. Las decisiones operativas que se
tomaran en ésta area las que no sean de su competencia seran remitidas al

nivel de decisiones politicas.

b) Mision

Procesarda y solucionard los problemas de las situaciones particulares

proporcionadas a partir de la informacion para una adecuada respuesta.
c) Objetivo
Coordinar la respuesta a las necesidades operativas derivadas del evento a

partir de la informacion recibida, por medio de la derivacion de acciones segun

la institucion del Sistema, que corresponda.
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b)

El area de operaciones esta compuesta por 3 agrupaciones de respuesta

- Un manto y control
- Instituciones de primera llamada

- Instituciones de segunda llamada

DIVISION DE COORDINACION Y GESTION DE LA ASISTENCIA
HUMANITARIA EXTERNA

Descripcion:

Sera responsable de coordinar y gestionar la asistencia humanitaria
proveniente de las agencias de cooperacion y de los gobiernos de paises
extranjeros. A esta division concurrira el cuerpo diplomatico acreditado en el
pais y los representantes de las agencias de cooperacion, con la finalidad de

coordinar efectivamente la asistencia humanitaria.

Mision:

Gestionar ante los representantes de organismos internacionales los

suministros humanitarios necesarios para la respuesta, ante situaciones de

emergencias y/o desastres, solicitados a través del COE.

Funciones especificas:

Al activarse el COE, establecera y mantendra contactos con las misiones

diplomaticas acreditadas en el pais y las agencias de cooperacion

internacionales a fin de mantenerlos informados acerca del desarrollo de la
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stro de toda la informacién proporcionada y de los

d)

organismos a los cuales se les ha enviado.

A requerimiento de la estacién de coordinacion del COE activara los
procedimientos para solicitar asistencia internacional de acuerdo a lo
establecido en el manual nacional de cancilleria.

Dara seguimiento a los ofrecimientos de asistencia internacional.

Mantendra registros actualizados de la asistencia humanitaria internacional,
recibida, entregada e informara a las misiones diplomaticas y agencias de
cooperaciéon internacionales sobre el uso y manejo de la asistencia

humanitaria.

Coordinara con la seccion de logistica la recepcion de la asistencia

humanitaria.
Composicion:
Seccion de atencidn de visitantes
1. Descripcion
Esta seccidn esta encargada de atender a personajes muy importantes del
Estado,(Ministros de Estado), representantes de gobiernos extranjeros y a los

delegados de las distintas agencias internacionales que requieran informacion

relacionada con el evento.
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b)

Atenderd y proporcionara a los diplomaticos, personajes muy importantes
del Estado y representantes de las agencias de cooperacion internacional,
informacion pertinente al desarrollo de las operaciones, necesidades y otros
datos de su interés.

3. Funciones especificas

e Proporcionara la informacién util a través de boletines informativos,

conferencias y otros.

e Llevaréd un registro de visitantes y clasificarlos de acuerdo a su nivel.

e Mantendra debidamente informadas a las representaciones diplomaticas y
agencias de cooperacion sobre la evolucion del evento y las necesidades
derivadas del mismo.

DIVISION DE INFORMACION PUBLICA

Descripcion:

Es responsable de recopilar y adecuar informacion operativa proveniente
de la estacién de coordinacion del COE, en informacion de uso publico para
ser proporcionada a los medios de comunicacion social.

Misién
Elaborar y proporcionar informacion oficial al publico, a través de los

distintos medios de comunicacion social y apoyar a la estacion de

Coordinacién del COE en las conferencias de prensa.
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Recibira y adecuara la informacién proveniente de la Estacion de
Coordinacién para la redaccion de Boletines de Prensa, en la fase de alerta
temprana, asi como durante y después del evento.

Coordinara con los organismos oficiales responsables, para diseminar y
distribuir informacién relacionada con los planes de emergencia locales y
nacionales, recomendaciones y otras dirigidas a la poblacion de acuerdo al

evento.

Mantendra actualizados los mecanismos de divulgacion de la informacion, de

manera tal que la misma llegue lo mas rapido posible a la poblacion.

Divulgara el Informe Preliminar, Complementario y Final hacia las diferentes

instituciones involucradas en las operaciones de emergencias.

Acreditara a los periodistas y medios de comunicacion que cubren la fuente

de informacion.

Orientara a los periodistas en el manejo de la informacion sobre el evento.

Implementara estrategias alternas de divulgacion e informacion en situaciones

de colapso de los mecanismos regulares.

Establecera una base de datos periodisticos, tanto internos como externos.

d) Composicién

a) Seccidn de informacién y prensa
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En esta seccion se atenderan los periodistas de los diferentes medios de
comunicacion social nacionales y extranjeros; y atenderda a todas las personas
e instituciones que necesiten informacién sobre el desarrollo del evento y

acciones realizadas.
2. Mision

Atenderd a los medios de comunicacion social, proporcionandoles la
informacion siempre que ésta emane del COE; asi mismo proporcionara al
publico informacion confiable sobre los efectos del evento y el desarrollo de

las operaciones de emergencia.

3. Funciones especificas

Mantendra registros actualizados de las personas que requieren

informacion.

e Aclarara los rumores.

e Gestionard peticiones de asistencia provenientes del publico.

e Coordinara y moderara las conferencias de prensa.

e Elaborard y difundird los boletines de prensa, asi como mantendri

reproducciones suficientes para quienes lo soliciten.

e Llevara un registro actualizado de los boletines de prensa elaborados,
anotando la fecha y hora de emision.
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tualizado de las instituciones a las cuales se les ha

macion oficial del evento.

Mantendrd un constante monitoreo de

comunicacioén social.

EL COMANDO DEL COE
e Concepto General del Comando
e Mision de Mando
e Definicion de la Cadena de Mando
e Descripcion de la Cadena de Mando

DESCRIPCION DEL COMANDO DEL COE

e CONCEPTO GENERAL DEL COMANDO

los distintos medios de

La estructura de mando interinstitucional, establecida en situaciones de

activacion del COE, cuya funcién esta orientada a la administracion

(planificacién, organizacion, coordinacion, direccion y control) de la respuesta

al evento adverso.

e MISION DEL MANDO

Administrara, de acuerdo a los niveles del mando, todas las acciones de

control de operaciones a fin de establecer y sostener un sistema de

coordinacion interinstitucional que permita de manera eficiente, eficaz y

efectiva a fin de que las personas afectadas reciban oportunamente la

asistencia necesaria.
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FNA DE MANDO

b)

El mando establecido para una situacion de activaciéon del COE, orientada
a la toma de decisiones criticas en los diferentes niveles y de acuerdo con su
competencia. La autoridad maxima en todos los casos serd el (la) sefior(a)
Presidente(a) de la Republica quién tendra la conduccion politica-estratégica

de la situacion.

DESCRIPCION DE LA CADENA DE MANDO

Mando General.

Estara a cargo del Sefior Director(a) de la Direccion General de la Defensa

Civil quien sera el enlace con el nivel politico estratégico del Estado

Mando Operativo:

Estara a cargo del Director Técnico de Operaciones del Sistema Nacional
de Defensa Civil quien estar4 a cargo de todas las areas del Centro de

Operaciones de Emergencia.

El Director Técnico del SNDC y del COE sera la autoridad inmediata en el
COE responsable de hacer las coordinaciones necesarias para el personal de

Operaciones.

¢) Mando funcional:

Los mandos funcionales recaeran en los coordinadores de las divisiones y

secciones que integran el Centro de Operaciones de Emergencia.
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1. Monitoreo de la Informacién

Declaratoria de Alerta

Activacién y Convocatoria del COE

Recoleccion y Procesamiento de Datos

Andlisis de situacion Toma de Decisiones

Revision de Estado de Alerta y Desactivacion del COE

Informacién Publica

© N o gk~ w D

Coordinacién y gestion de la asistencia externa internacional

ANEXOS: Se anexa un formato modelo
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Sala de Situacién es un sitio que recibe sistematiza, procesa y representa de forma
grafica la informacién que ocurre en emergencia o desastre.
Puede estar articulada, compartir infraestructura estar en anexo o a distancia del COE
(en situaciones mas recientes se ha visto que la Sala de Situacion puede ser sustituida,
por presentaciones o por la WEB) es importante la legalidad y legitimidad de la Sala de
Situacioén en el nivel que se encuentre. Sus funciones deben estar institucionalizadas
tanto en el manejo, procesamiento de la informacion, como el rol de asesoria a las
autoridades locales, gobiernos locales, etc. Para situaciones de emergencia y

desastres.

2. Importancia

La toma de decisiones, tanto en situaciones de crisis como en tiempo normal, debe
estar apoyada por una informacion sistematizada y coherente, que pueda ser
interpretada de forma agil. Quienes toman decisiones, de forma general, no pueden
tener acceso oportuno a toda la informacion y de disponerla no pueden sistematizarla

en el corto plazo, por lo que requieren de una estructura de apoyo.

3. Fases de Implementacién del proyecto

Para una adecuada implementacién se ha divido la puesta en marcha y operacién
de la SS en las siguientes fases:

a. Fase Uno.- Se complementard las instalaciones de fisicas que se mejorar el

funcionamiento. Se prevé una duracion de ocho semanas.
b. Fase Dos.- Se complementaran los protocolos bases y se los validara a través de

ejercicios de escritorio; de forma adicional se realizara el levantamiento de los

mapas requeridos por COE relacionados a las situaciones criticas y de riesgo.
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multanea a la Fase Dos. Duracién de diez y seis

Fase Tres.- Monitoreo piloto de las situaciones identificadas como criticas. No se
monitoreara todas las situaciones. Esta fase tiene una duracién de veinte y
cuatro semanas, se desarrollara a partir de la semana 4 de iniciado el proceso.

Fase cuatro.- Desarrollo de escenarios. Se entregaran escenarios basicos para
la toma de decisiones. Duracién de veinticuatro semanas, luego de este periodo
se entregaran escenarios mas elaborados con recomendaciones e insumos

sistematizados. Esta fase inicia a las ocho semanas de iniciado el proceso.

f.Fases Cinco.- Construccion de estados de situacién basicos (Lineas de Base),

realizados luego de un analisis de capacidades institucionales. Se realizara a

partir de la semana veinte y cuatro de iniciado el proceso.

Fase Seis.- Seguimiento y registro estadistico. Realizado a partir de la semana
veinticuatro y previo a una andlisis de capacidad de SS y de las estructuras de
COE. Sin embargo apoyaréa el desarrollo de los registros estadisticos desde que

se inicie el proceso.

4. Alcances y limitaciones

La Sala de Situacion — SS, tendra como responsabilidades:

1. Identificacion de variables y construccion de estados de situacién de entidades,

comunidades o acciones de interés para el Sistema de Defensa Civil y sus COE,

gue permitan establecer los planes de accion de mayor impacto. Durante la Fase 1

solo en situaciones de desastres.
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Monitoreo de las acciones desarrolladas por la SS a nivel nacional para apoyar a la
medicion de impactos, toma de decisiones y reformulacion de los Planes de
Accion. Se iniciar a partir de la Fase 3.

Construccion potenciales escenarios para apoyar a la determinacion de lineas de
accion a considerar por las diferentes areas de el COE Y SS. Seinicia en la fase 4
y se fortalecera en la fase 5

Apoyo a control de la Seguridad Operativa en las acciones que desarrolla el COE.
Desde la Fase 1.

Previa disposicion de los responsables de las areas operativas, facilita la
coordinacion para optimizar los tiempos de respuesta.

Generar resultados estadisticos preliminares a los resultados finales realizados por

sectores y areas de COE. Se desarrollar en la fase 6.

Se plantea que la SS sea una fuente de referencia de los actores internos y
externos a las acciones de COE.
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1. No tendra la capacidad de tomar decisiones operativas que son de responsabilidad
de las diferentes areas de trabajo.

2. No elaborara planes y proyectos relacionados con otras areas, pero aportara a las
necesidades de ellos.

3. No sera una sala de informacién publica pero proveera parte de los recursos
requeridos.

4. No concentrara ni archivara la informacion propia de cada area de COE.

5. No tendra un mando operativo sobre las estructuras de COE.

5. Propuesta de ubicaciéon en el Organigrama de COE

Se ha determinado que por las definiciones y alcances planteados en la Sala de
Situacioén, y por sus caracteristica de ente asesor para la toma de decisiones y
proveedor de servicios no puede encontrarse bajo la responsabilidad de un solo
programa o area por lo que se plantea que mantenga su caracteristica de asesoria en

la estructura actual de COE.
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Operaciones

TIC

Servicios de
Emergencia

[ Inform orr’r@acion

Logistica

Albergues

Salud

Prensa,Difusion

6. Areas de Seguimiento

Se han identificado dos etapas durante las cuales actia la SS, estas presentan

interacciones en determinados momentos dependiendo del estado de las variables

desencadenantes de potenciales crisis, estas etapas son:

ETAPAS DE CRISIS

Con una cobertura a las siguientes areas:

e Emergencias: Tensiones Internas, Conflictos, Emergencias Masivas y otros que

no han calificado como desastres pero siguen manteniendo un estado de

emergencia

e Desastres: Clasificados por niveles desde aquellos de alcance local hasta el

Nacional o Internacional.
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e Actualizacion de la Red Nacional de RRHH

¢ Alimentaciéon de base de datos SIG

e Apoyo en la actualizacién de planes de emergencia

ETAPAS SIN CRISIS

e Monitoreo de actividades Generales: Eventos Asistenciales, Proyectos (desde el
punto de vista de seguridad), Seguridad Operativa, Trabajos interagenciales

e Riesgos a desastres: Hidrometeorologicos, Tecnoldogicos — Antrépicos,

Geoldgicos, Climatolégicos, etc

e Creacion de escenarios

e Actualizaciéon de la Red Nacional RRHH

¢ Alimentacién de base de datos SIG

e Supervision y actualizacion de protocolos

e Apoyo en la actualizacién de planes de emergencia

e Actualizacién de mapas de actores

e Bases de datos
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COS que seran un insumo para el trabajo de las

areas.

MODULOS DE TRABAJO PARA LA SALA DE SITUACION

Etapas de crisis Etapas sin crisis

CRISIS ﬁ
\
A / Monitoreo
\
\ actividades
|

v generales

SIN CRISIS ﬁ

| Eventos
asistenciales de
gran cobertura RT

Seguridad
operativa
Trabajos

interagenciales

tensiones y Desastres por I
conflictos niveles
-~

| emergencias
masivas

Riesgos a
desastres

Riesgos
hidrometeoro-
logicos

Supervision para
actualizacion de
planes de
emergencia

Creacion de
escenarios
Alimentacion Base
de Datos SIG

Red Nacional de
Respuesta a
desastres ENIS

z1,z2, 23, z4

Seguimiento estadistico
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Por su caracter la SS requiere de disponer de fuentes de informacion -
denominados “antenas” — que permitan el ingreso de informacion y conocimiento, para
gue sean procesados y validados, y asi disponer de informacién para COE.

Las fuentes son de dos tipos:

FUENTES INTERNAS DE COE

Centro Nacional de Telecomunicaciones.- A través de los sistemas de Telefonia,

VHf, Hf y Satelital, se concentra la informacion generada por las unidades
operativas que se encuentran en el terreno. Es el proveedor primario de

informacion

Sistemas y Tecnologias (TIC).- Facilita el ingreso de la informacién por medios

digitalizados, redes y sistemas telematicos.

Informacién Publica .- Concentrara la informacién generada en los diferentes

medios, para validar los datos obtenidos o generar escenarios reales

Asistencia Humanitaria Internacional.- proveera de la informacion relevante en la

generacion de escenarios desde los diferentes proyectos en ejecucion.

FUENTES EXTERNAS A COE

Se estableceran los acuerdos necesarios para poder disponer de la informacién

Centros cientificos_de Monitoreo_de Amenazas.- Contacto permanente con las

agencias técnico — cientificas para recepciéon de la informacién sobre la evolucion

de las diferentes amenazas.
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macion generada por los COE’s sera una fuente

primaria para la SS.

Agencias de cooperacion, socorros y asistencia.- La informacion obtenida permitira

complementar y validar a los escenarios presentados por la SS.

Redes comunitarias de evaluadores.- Basada en una propuesta de DC para todos

los cooperantes y ONG’s; se propone identificar personas claves en cada cantén,
gue tengan una relacion con SDC, agencias y organismos afines, que puedan
entregar una informacion preliminar para determinar el nivel de impacto de eventos

adversos o de situaciones especificas.

Sistemas de Naciones Unidas.- Por el grado de especialidad que suelen manejar

los técnicos del Sistema se puede obtener informacién especificay clave para SS.

Sociedades Nacionales y componentes del Movimiento de Cruz Roja.- A través de

mecanismos de coordinacion con los 6rganos de la Sociedad Nacional CRE, se

mantendrd una transferencia de informacion clave.

Observatorios ciudadanos.- En la actualidad existen una serie de Observatorios

creados con la finalidad de realizar un seguimiento a situaciones concretas,
midiendo su evolucion. Los datos obtenidos por estos observatorios seran de

utilidad en el afinamiento de escenarios generales

Instituciones publicas.- Proveerdn de informacién especifica necesaria para

delimitar los escenarios 0 para accionar sistemas de respuesta por parte de la
COE.

Medios _de Comunicacién.- Tanto nacionales como extranjeros. Se apoyara

permanentemente en las informaciones en Internet.
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ESTADOS DE SITUACION SIN AFECTACIONES

Permitiran establecer las condiciones en las que se encuentra un ente o
comunidad. Modelo similar a la construccion de Lineas de Base. La informacion
entregada tiene un caracter dinamico y relacional con los factores de presion que

pueden cambiar su condicion

ESTADO DE SITUACION CON AFECTACIONES

Permitiran establecer las condiciones en las que se encuentra un ente o comunidad
sobre el cual se han aplicado uno o varios factores de presion que han modificado su
condicién o la modificardn en el corto plazo. La informacion entregada tiene un

caracter dinamico, relacional y proyectivo con los factores de presion.

CREACION DE POTENCIALES ESCENARIOS

Permitiran establecer las condiciones en las que se puede encontrar un ente o
comunidad sobre el cual se han aplicado o se pueden aplicar uno o varios factores de
presion que modificardn su condicién. La informacion entregada tiene un caracter

dinamico, relacional y proyectivo con los factores de presion.
ALERTAS

En base a las variables recopiladas y validadas, considerando los parametros de
calificacién de eventos, se alertara, por medio de protocolos, sobre la existencia de

factores de alto impacto, que incrementen el riesgo de las comunidades y personal de
CRE, para gque se tomen las decisiones sobre las acciones a realizarse
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Se construirdn y actualizaran listas y mapas de los puntos claves que generadores
o capturadores de informacion, asi como las listas de personal con capacidad
operativa. Estas listas seran actualizadas de forma periddica.

MONITOREO DE SERVICIOS ASISTENCIALES

Luego de una calificacion del nivel de riesgo, se darad un seguimiento periodico a
las acciones asistenciales en las diferentes juntas provinciales, se registraran los

factores de presidn y sus potenciales consecuencias

SEGUIMIENTO DE SEGURIDAD OPERATIVA

Trabajo integrado con el CENCOM que permita registrar las actividades en terreno

de los diferentes grupos de CRE y los niveles de seguimiento

CONSTRUCCION DE MAPAS DIGITALIZADOS Y GEOREFERENCIADOS

Herramienta complementaria a los productos anteriores que faciliten la toma de

decisiones y permitan apreciar la dinamica de los eventos

NMapa esquematico
de las principales
amenazas a las que
estan expuestos los
cantones del proyecto

Movimientos en
I I masa (deslizamientos,

 Flujos torrenciales

[ ] ymovimientos en’

masa

c@pl

Inundaciones de
I._I llanura

o 5 10 km
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Por las caracteristicas de la SS es necesario disponer de un sistema de recepcion
de informacion de forma permanente en una relacion 7 / 24, con apoyo del CENCOM,
se plantea que esta fuente de informacién primaria sea el CENCOM, que actuara
ademéas como el primer filtro de validacion. También éste serd una de las primeras
fuentes de entrega de productos, en especial aquellos relacionados con los procesos
de Alerta.

En el interno de la SS inicialmente se requiere de:
e Un responsable de la SS
e Un técnico en georeferenciacion
e Un técnico operativo para apoyo en seguimiento y monitoreo
Se realizara un trabajo inicial en horarios normales, sin embargo cuando se requiera
la SS operara 7/24, en especial cuando se presenten situaciones de emergencias o

desastres.

Los perfiles de cada uno de ellos se encuentran en los documentos anexos.
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La Sala de Situacion requiere de los siguientes soportes:

SOPORTE TECNOLOGICO

Es de suma importancia mantener los equipos en 6ptimas condiciones y con las
actualizaciones necesarias. También son requeridos los mejores medios y sistemas de
comunicacion e interconexion para garantizar una Optima distribucion y captura de

informacion

SOPORTE ADMINISTRATIVO — FINANCIERO

La SS para su funcionamiento debe contar con un apoyo administrativo, y
presupuesto, que le permita entregar sus productos de manera oportuna.

SOPORTE TECNICO

La SS tiene como soportes directos a las areas en las provinciales y cantonales. La

provision de informacion, captura y transferencia de la misma es una de las

responsabilidades directas de cada area.
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La SS trabajara en coordinacién con los protocolos de cada area de forma especial
con los protocolos operativos de Socorros y Operaciones en Desastres.
También se establecen protocolos de coordinacion interna entre las diferentes areas y
la SS.

Por otro lado, se han desarrollado los protocolos base propios de la Sala de
Situacion, es importante mencionar que existen procesos y protocolos que deberan ser
afinados una vez que se hayan implementado la Sala y esta se encuentre en

funcionamiento.

Durante el arranque y puesta en marcha de la SS se dispondra de protocolos y
procedimientos basicos para intercambio de informacidén con agentes externos a COE,
sin que por ello no exista una transferencia de informacion.

A continuacion se incluyen los protocolos base de trabajo de la SS

Sostenibilidad

Luego de instalada la SS, se propone que las fuentes de financiamiento sean:
Construccion de Lineas de Base para proyectos internos de COE
Construccion de Lineas de Base para proyectos de otras agencias

Elaboracion de mapas de riesgo

Seguimiento de proyectos para la elaboracion de georeferenciacion

1.
2
3
4. Seguimiento de actividades para agencias y organizaciones
5
6. Asesoria en construccion de mapas y seguimiento

.

Porcentajes de gastos en proyectos de emergencia
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MO-SIT-01
Protocolo: Determinacion del tipo de monitoreo que debe efectuarse de acuerdo a la clase
de evento Version 1.0
Recepcion de
» informacion por
Sala Cantonal
Clasificacion del
Evento
ANEXO 20
NO Es un desastre? Sl
A
Es una Activar protocolo
emergencia? para monitoreo
de desastres
Activar protocolo Activar protocolo MO-SIT-04
para monitoreo para monitoreo
de actividades de emergencias
generales MO-SIT-03
MO-SIT-02
MO-SIT-02
MO-SIT-03
< MO-SIT-04
\ MO-SIT-05
NO c:mk&
evento?
A
Realizar el
cietre del evento
MO-SIT-05

A
Fin

EJECUTOR 1: Monitoreo

EJECUTOR 2: Operaciones

EJECUTOR 3: Telecom

Protocolos previos: No existen

Protocolos posteriores: MO-SIT-02 / MO-SIT-03 / MO-SIT-04 / MO-SIT-05
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Inicio

Calcular el nivel de riesgo de
la actividad preventiva
ANEXO 51

Se encuentra
registrado?

A

Registro por provincia de la
actividad (digital y fisico)
ANEXO 52
(DIGANEX52)

A
Tomar contacto con
coordinador de operaciones
para registro de novedades al
inicio y final del evento. En el

El nivel de riesgo
es405?

Construccion de caso de nivel de riesgo 40 5
escenarios tomar contacto al inicio, final y
ANEXO 53 por lo menos una vez durante

¢ el evento
Incluir los

escenarios en el
registro del evento

v

Dar a conocer los
escenarios a

Operaciones y SS
Cantonal
EJECUTOR 1: Monitoreo EJECUTOR 2: Operaciones EJECUTOR 3: Telecom
Protocolos previos: MO-SIT-01 Protocolos posteriores: No existen
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Unlimited Pages hiento de emergencias Version 1.0

Inicio

Calcular el nivel de riesgo de
la emergencia
ANEXO 54

A

Registro por provincia de la
emergencia (digital y fisico)
ANEXO 55
(DIGANEX55)

v

Construccion de escenarios
ANEXO 56

v

Incluir los escenarios en el
registro de la emergencia

v

Dar a conocer los escenarios a
Coord. Operaciones, Coord.
Zonales, y Locales

Se encuentra
registrada?

A

Tomar contacto con
coordinador de Operaciones
para registro de novedades al
inicio y final del evento. Enel
caso de nivel de riesgo 4 0 5
tomar contacto permanente
durante la emergencia

EJECUTOR 1: Monitoreo \ EJECUTOR 2: Operaciones EJECUTOR 3: Telecom

Protocolos previos: MO-SIT-01 | Protocolos posteriores: No existen
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Protocolo: Registro, calculo de riesgo y MO-SIT-04
seguimiento de desastres Version 1.0
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Inicio

Calcular el nivel de
clasificacion del desastre
ANEXO 57

Se encuentra
registrada?

A
Registro por provincia de la
emergencia (digital y fisico)
ANEXO 55
(DIGANEXS55)

A

Construccion de escenarios Tomar contacto con

ANEXO 56 coordinador de Operaciones
L para registro de novedades al
inicio y final del evento. En el

caso de nivel de riesgo 40 5
tomar contacto permanente
durante la emergencia

Incluir los escenarios en el
registro del desastre

v

Dar a conocer los escenarios a
Coord. Operaciones, Coord.
Zonales, |y Cantonal. Emitir

copia a COE Nacional,
Comunicacion Institucional y
asistencia Humanitaria

EJECUTOR 1: Monitoreo \ EJECUTOR 2: Operaciones EJECUTOR 3: Telecom
Protocolos previos: MO-SIT-01 | Protocolos posteriores: No existen
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desastres

MO-SIT-05
Version 1.0

Inicio

Actualizar el estado del evento —
emergencia — desastre

(DIGANEX52)

ANEXO 52

Notificar el cierre del evento —
emergencia — desastre a todos
los niveles de contacto

ANEXO 58

l

Imprimir el estado final def evento
— emergencia — desastre e
incluirlo en la carpeta individual

v

Nacional

Solicitar ef cierre del evento —
emergencia — desastre a la COE

NO o .
Se autorizé el cierre?

Sl

Registrar el cierre y hacerio
firmar por el Coordinador SS

v

Registrar digitalmente el evento-
emergencia — desastre en la base
de datos

'

Cerrar fisicamente la carpeta de
la emergencia

v

Enviar carpeta a Secretaria para
archivo fisico

EJECUTOR 1: Monitoreo

| EJECUTOR 2: Operaciones

| EJECUTOR 3: Telecom

Protocolos previos: MO-SIT-01

| Protocolos posteriores: No existen
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, OP-NAC-
Unlimited BaS eles de desastres para determinar el tipo de Version
atencion requerida 20
Clasificacion del
» evento
ANEXO 20
Es un desastre?
A A
Activar protocolo Determinar el
para atencion nivel del
con sistemas desastre
locales ANEXO 21
OP-NAC-03 L
Activar protocolo
para atencion
por niveles
OP-NAC-02
NO Culminé la Sl
atenciéon?
A
Realizar el
informe final
OP-NAC-09
A
Fin
EJECUTOR 1: Operaciones EJECUTOR 2: Resp SS. EJECUTOR 3: Monitoreo

Nacional

Protocolos previos: No existen

| Protocolos posteriores: OP-NAC-02 / OP-NAC-03/ PO-NAC-09
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Las erupciones explosivas de agosto del 2006 del volcan Tungurahua revelaron
profundas debilidades del sistema de prevencién y atencion de emergencias,
principalmente en los siguientes aspectos:

a) Falta de informacion o la produccion de datos pertinentes, la forma de difundirlos

rapida y adecuadamente y, el estado de preparacién de las poblaciones.

b) Escasa coordinacion interinstitucional y carencia de protocolo y procedimientos
especialmente de operaciones y comunicaciones.
c) Falta de una organizacion comunitaria especifica y de capacitacién para enfrentar

las emergencias.

Las inundaciones del litoral en el 2008 no fueron nada extraordinarias comparadas
a anteriores eventos Nifio, sin embargo la capacidad institucional fue rebasada en
base a que no se tuvieron en cuenta recomendaciones y lecciones aprendidas,

dejadas anteriormente, por lo que se hace necesario los siguientes :

a) En las agendas politicas del gobierno sigue estando ausente el manejo integral de

los riesgos, por lo que se hace necesario incluir este tema de forma inmediata.

b) Una vez mas la institucion responsable del manejo de las emergencias fue

relegada y fue sustituida por el ente militar.

c) Se evidencio un debilitamiento y falta de liderazgo en el manejo de los COE'S y
poca capacidad técnica para vincular la herramienta Sala de Situacion.

d) Las herramientas y los instrumentos para el manejo de desastres existentes en el

pais, fueron ignorados.
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Los cientificos responsables de la vigilancia volcanica no deberian difundir

informacion, porque es una funcion privativa de las autoridades de la Defensa Civil.

Se considera necesario y urgente reestructurar el Sistema Nacional de Defensa
Civil para que funcione de manera descentralizada, con base en una asignacion de

competencia a los gobiernos locales.

La atencién de los desastres naturales se deberia manejar con planes y
presupuestos descentralizados, en forma que los COE’S cantonales y provinciales

puedan disponer mas agilmente de recursos.

Es imperativo y urgente establecer protocolos y procedimientos estandarizados
para la gestién del riesgo ante eventos adversos.

Es importante revisar los contenidos y esquemas de los planes de contingencia

para que se mas viable su socializacion dentro de las comunidades.

Es imperioso Construir como politica de estado la incorporacion de la Gestién
del Riesgo en todas las acciones de intervencion.

Involucrar e identificar actores claves entre la gestion del riesgo y el cambio

climéatico. Para efectos de planificacion y ordenamiento territorial.

Es importante aprovechar el momento politico para que a través de un proceso
institucionalizar la gestion integral para la reduccion del riesgo en las diferentes
actividades del desarrollo nacional y territorial, a partir del actual proceso de
recuperacion. La asamblea constituyente es una ocasion invaluable para fortalecer

este proceso.

Si las emergencias van a seguir manejando desde un punto de vista politico en

busca de réditos o reconocimientos, y a ignorar al personal técnico , la remediacion

67


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary
. use period has ended.
. 3 CO m p I ete Thank you for using

PDF Complete.

seguiran siendo talvez mas dafiinos e inoperantes
Click Here to upgrade to

Unlimited Pages and EXE

j) Construir una politica de estado en educacion y concienciacion de prevencion y
gestion del riesgo y efectos de los desastres, serd imposible mantener una cultura

de prevencion y masificacion. Sin el apoyo decidido del estado, las instituciones y
la comunidad esto seria casi imposible
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' ADES, UNDP, UNETE, Memorias del Taller del
manejo de la emergencia a la gestion integral del riesgo, Guayaquil, Marzo 28 del 2008.

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA DEL ECUADOR, DIPLASEDE, OPS, OFICINA DE
AYUDA HUMANITARIA DE LA UNION EUROPEA, Manual de Procedimientos del Comité
de Operaciones de Emergencia en Salud, Segunda Edicion 2006.

MINISTERIO DE GOBIERNO Y JUSTICIA, SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION
CIVIL, CENTRO DE OPERACIONES DE EMERGENCIAS (COE), Plan de
Funcionamiento del Centro de Operaciones de Emergencias.

SECRETARIA GENERAL DEL CONSEJO DE SEGURIDAD NACIONAL (REPUBLICA
DEL ECUADOR), DIRECCION NACIONAL DE DEFENSA CIVIL, Manual de Organizacion
y Funcionamiento del Centro de Operaciones de Emergencia Nacional (Coen), Quito
Ecuador, Marzo 2005.

DIRECTRICES OPERACIONALES DEL COMITE PERMANENTE ENTRE ORAGNISMOS
(IASC) SOBRE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN SITUACIONES
DE DESASTRES NATURALES, Protecciéon de las Personas Afectadas por los Desastres
Naturales, Washington DC, Junio 2006.

CRUZ ROJA ECUATORIANA, Informe Final de Inundaciones, auspiciado por la CICR,
julio 2008.

MOVIMIENTO INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA Y DE LA MEDIA LUNA ROJA Y
LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES (ONG), Cdédigo de Conducta,
Federacion Internacional de Cruz Roja, OXFAM, Federacion Mundial Luterana, Consejo
Mundial de Iglesias.

ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD, Asistencia Humanitaria en Caso de

Desastres, Guia para promover ayuda eficaz, Programa de Preparativos para Situaciones
de emergencia y Coordinacion del Socorro en caso de Desastres, Washington DC, 1999.
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PLAN DE REDUCCION DEL RIESGO, Gestion De

Unlimited Pages @ r 2002.

PROGRAMA NACIONAL DE SOCORROS Y OPERACIONES EN DESASTRES
INFORME FINAL, Proyecto Llamamiento Volcan Tungurahua, Cruz Roja Ecuatoriana,

Federacion Internacional de la Cruz Roja y Media Luna Roja, Quito, DM, Marzo 2007.

TUNGURAHUA, Revista Solidaridad en Accion, Cruz Roja Ecuatoriana, CICR, Quito, Julio
2006.

Fortalecimiento de las Capacidades del UNETE a partir de la experiencia de las
Inundaciones del 2008 en el Litoral Ecuatoriano, publicacion del UNETE y UNDP, 2008.

EVALUACION DEL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE PREVENCION Y ATENCION
DE EMERGENCIAS VOLCANICAS, Las Erupciones Explosivas del Volcan Tungurahua
de Julio y Agosto 2006, COSUDE (agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion),
Ing. Eduardo Aguilera ESPE, Ing. Wilson Duefias, fundacion FOES, Quito, Abril 2007.

CENTRO DE OPERACIONES DE EMERGENCIAS/SALA DE SITUACIONES (capitulo.5),
Vigilancia Epidemiolégica Sanitaria, www.paho.org/spanish/red/vigep des.hth.

Propuesta de Sala de Situacion y Monitoreo, Cruz Roja Ecuatoriana, Mayo 2008. D.
Arteaga

GOBERNACION DEL GUAYAS, Sala de Situacion, Andrés Norman, Informes de

situacion, fotos, 2008.

MINISTERIO DEL LITORAL, Sala Regional. Yuri de Janon, Informes y Fotos, 2008.
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Anexo: Permite determinar el nivel de riesgo en las actividades preventivas de Los COE locales,
Cantorales y Provinciales

ANEXO 51

Pag .71/94

Versiéon 1.0

METODOLOGIA PARA LA APLICACION DEL PROTOCOLO

1. Calificar cada &area de acuerdo al nivel indicado.
2. Calcular el promedio de las calificaciones (sumar todas las calificaciones y dividir para seis).
3. Redondear el resultado al inmediato superior cuando la fraccién supere el valor de 0,25

1. ACCESO

Calificacion

Facilidad de acceso a servicios de emergenciay salud desde la ubicacion del evento

Nivel Riesgo Descriptor
1 Bajo El acceso a servicios de salud y emergencia es menor a 10 minutos
2 Medio Bajo | El acceso a servicios de salud y emergencia esté entre 10 minutos y 30 minutos
3 Moderado | El acceso a servicios de salud y emergencia estéa entre 30 minutos y 60 minutos
4 Medio Alto | El acceso a servicios de salud y emergencia esta entre 60 minutos y 120 minutos
5 Alto El acceso a servicios de salud y emergencia es mayor a 120 minutos
2. DURACION

Posible tiempo de duracion del evento, descontando las horas de desplazamiento del personal hacia el mismo

Riesgo Descriptor
1 Bajo El evento dura entre 00h01 y 04h00
2 Medio Bajo | El evento dura entre 04h01 y 08h00
3 Moderado | El evento dura entre 08h01 y 12h00
4 Medio Alto | El evento dura entre 12h01 y 16h00
5 Alto El evento dura mas de 16h01

3. NUMERO DE PARTICIPANTES

Cantidad de personas que participan directamente en el evento, no las que son espectadores

Riesgo Descriptor
1 Bajo De 1 a 10 participantes
2 Medio Bajo | De 11 a 20 participantes
3 Moderado | De 21 a 40 participantes
4 Medio Alto | De 41 a 60 participantes
5 Alto Mas de 60 participantes
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en el evento, las personas que estan espectando el evento

Riesgo Descriptor
1 Bajo De 1 a 200 asistentes
2 Medio Bajo | De 201 a 1000 asistentes
3 Moderado | De 1001 a 4200 asistentes
4 Medio Alto | De 4201 a 17000 asistentes
5 Alto Mas de 17000 asistentes
5. TIPO DE EVENTO
Anélisis de la actividad a desarrollar en el evento
Riesgo Descriptor
1 Baio Competencias atléticas con deportistas debidamente entrenados, agasajos privados, ferias
J exposiciones, conciertos exclusivos, reuniones privadas, congresos y conferencias
2 Medio Bajo Carmnatas en la ciudad, paseos de escuelas y colegios, partidos de futbol, mingas comunitarias,
desfiles
3 Moderado Agasajos publicos, partidos de futbol internacionales o de final, juegos pirotécnicos, eventos de
contacto personal
. Competencia atléticas con deportistas no entrenados, caminatas masivas, toros populares,
4 Medio Alto . -
concentraciones publicas
5 Alto Concentraciones politicas, Conciertos masivos, Carreras de vehiculos, carreras de aventuras,

fiestas populares y masivas, evento demostrativos de deportes de riesgo

6. POTENCIALES EMERGENCIAS

Principales efectos ala salud que se pueden presentar entre los participantes y asistentes al evento

Riesgo Descriptor
1 Bajo Lipotimias, trauma menor y descompensacion leve de enfermedades preexistentes, Sindrome H.
3 Moderado Trauma moderado, problemas respiratorias, descompensacién moderada de enfemedades
preexistentes, problemas gineco - obstétricos
5 Alto Traumas severos y problemas cardio-respiratorios
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FECHA DE DENOMINACION: ANEXO No 1 DEL
ELABORACION PROTOCOLO
ATC-EHM-02
LEXICO METEOROLOGICO
10/05/2008
Division: Asesoria Técnica Cientifica
Area de decision | Eventos Hidrometeorolégicos
Responsable: INAMHI

Alta Presion. Distribucion del campo de presion atmosférica en donde el centro presenta una
presiéon mayor que la que existe a su alrededor y a la misma altura; también denominada como
Anticiclén. En un mapa sindptico, se observa como un sistema de isobaras cerradas, de forma
aproximadamente circular u oval, con circulaciéon en sentido de las manecillas del reloj en el
Hemisferio Norte y en sentido opuesto en el Hemisferio Sur. Este fenémeno provoca
subsidencia en la zona donde se posa, por lo que favorece tiempo estable.

Altitud. Es la distancia vertical entre un punto situado sobre la superficie terrestre o la
atmoésfera y el nivel medio del mar.

Altura. Es la distancia vertical entre dos puntos situados en diferentes posiciones.

Analisis Sinéptico. Estudio y deduccién del estado actual de la atmésfera utilizando para ello
la informacién meteorolégica generada en una determinada regiéon y aplicando conceptos de
masas de aire, frentes, ciclones, etc.

Analisis de riesgo. Identificacién, investigacion y vigilancia de los elementos de riesgo
para determinar su potencial, origen, caracteristicas y comportamiento.

En el contexto de la reduccion de riesgos de desastre y del analisis de riesgo, los servicios
siguientes son un ejemplo ilustrativo de las funciones que podria desempenar un Servicio
Meteorologico e Hidrologico Nacional-

e analisis estadisticos para caracterizar los riesgos;

74


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Pnr Your complimentary

- use period has ended.

B 3 CO m p I ete Thank you for using
Bl : FDF Comiis r1ales sobre las infraestructuras, las poblaciones, la

Click Here to upgi f agua potables

esgos y andlisis de la zona de alto riesgos

e asesoramiento técnico (por ejemplo, para la aplicacion de planes de emergencia,

Informacion para los sistemas de observacion geogréfica, etc.);
e datos y metadatos historicos.
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Aspectos de la reduccion de riesgos de desastre. El marco de la reduccion de riesgos de
desastre abarca los aspectos siguientes:

e prevencion y atenuacion de desastres;

¢ planificacién y preparacion frente a desastres;

e respuesta de emergencia;

e recuperacion.
Atenuacién. Medidas estructurales y no estructurales adoptadas para limitar los efectos

adversos de los fendmenos naturales peligrosos, la degradacion del medio ambiente, y los
elementos de riesgo tecnoldgicos.

Aviso. Boletin que se emite cuando un fenémeno hidrometeorolégico peligroso entrana
una amenaza grave a las vidas y a los bienes mientras esta sucediendo, o por ser
Inminente o tener una alta probabilidad de suceder.

Aviso temprano. Aportacién de informacion util en tiempo oportuno mediante
instituciones identificadas, que permita a las personas expuestas a un riesgo adoptar
medidas para evitar o reducir éste y prepararse para una respuesta eficaz. (Véase
también “Aviso”)

Los sistemas de aviso temprano abarcan una serie de medidas; a saber:

e comprension y representacion grafica del fenomeno peligroso;
e vigilancia y prediccion de los acontecimientos esperados;
e elaboracion y difusion de avisos comprensibles para las autoridades politicas y para la
poblacionsy
e adopcion de medidas apropiadas en tiempo oportuno, en respuesta a los avisos.
Avisos, Gnico emisor de. Servicio, organizaciéon u organismo que, segun la legislacion o
la politica nacional, sera el inico emisor de avisos en relacién con un fenémeno o serie

de fendmenos peligrosos.

Baja Presion. Es un sistema de isobaras cerradas concéntricas en el cual la presion minima se
localiza en el centro. La circulacién es en sentido contrario a las manecillas del reloj. Este
fenémeno provoca convergencia y conveccién por lo que se asocia a la presencia de gran
nubosidad y chubascos.

Boletin Meteoroldgico. Es un informe peridédico que contiene las condiciones meteorologicas
mas recientes, su elaboraciéon se basa en las observaciones sinépticas realizadas en cierta
region o pais. Los elementos incluidos dependen del propdsito requerido.

Calma. Es el registro de vientos menores a 2 nudos o la ausencia de todo movimiento
perceptible del aire.
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ilas de polvo muy pequeiias en la atmoésfera, lo
aire un aspecto opaco. Contribuyen a la coloracién del

Cambio Climatico. Son las variaciones en los promedio de los valores de los elementos
meteorolégicos (temperatura, precipitacién, humedad, etc.) de una amplia regién, a lo largo de
un periodo de tiempo, las cuales provocan alteraciones en el clima original de esa zona.

Ciclo Hidrolégico. Es la sucesién periddica de etapas por las que pasa el agua, tanto en la
superficie terrestre como en la atmésfera. Empieza con la evaporacion de los cuerpos de agua,
le siguen la condensacion, proceso por el cual se forman las nubes, la precipitaciéon y por
altimo la acumulacion en la tierra o en cuerpos de agua.

Circulacién Anticiclonica. Circulacidén atmosférica sistemdatica asociada a un sistema de alta.
En el hemisferio Norte su sentido de rotacidon es igual al de las manecillas del reloj y al
contrario en el caso de hemisferio Sur.

Circulacién Ciclénica. Circulaciéon atmosférica asociada con un sistema de baja. EI movimiento
del viento en el hemisferio Norte es en el sentido contrario a las manecillas del reloj y
viceversa en el caso del hemisferio Sur.

Clima. Es el estado medio de los elementos meteorologicos de una localidad considerando un
periodo largo de tiempo. El clima de una localidad viene determinado por los factores
climatologicos: latitud, longitud, altitud, orografia y continentalidad.

Climatologia. Ciencia dedicada al estudio de los climas en relaciéon a sus caracteristicas,
variaciones, distribucion, tipos y posibles causas determinantes.

Cuna. Es un sistema de isobaras abiertas, en la cual la presiéon aumenta de la periferia hacia
el centro, generalmente provoca buen tiempo y descenso de la temperatura.

Cumulunimbus. Nube de desarrollo vertical, casi siempre coronada por una nube cirriforme en
forma de yunque. Se le llama también nube de tormenta y frecuentemente viene acompanada
por fuertes lluvias, rayos, truenos y algunas veces con granizo, tornados o fuertes rafagas y
vientos.

Chubasco. Precipitacion de gotas de agua que caen desde una nube del genero cumulonimbos;
se caracteriza por que empieza y termina repentinamente, por variaciones de intensidad muy
bruscas y porque del estado del cielo sufre cambios muy rapido.

76


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary
use period has ended.
Thank you for using
PDF Complete.

OMINACION:

Click Here to
Unlimited Pages

PROTOCOLO ATC-EHM-02

ELABORACION DE BOLETINES DE ALERTA

15/05/08 ANTE LA OCURRENCIA DE FENOMENOS
HIDROMETEOROLOGICOS EXTREMOS.

Division: Asesoria Técnica Cientifica

Area de decision Eventos Hidrometeoroldgicos

Responsable: INAMHI

ALCANCE:

Elaboracién de diferentes tipos de boletines de alerta de acuerdo a la probabilidad y temporalidad de
ocurrencia de un evento Hidrometeoroldgico extremo, utilizando formatos y normas técnicas establecidas.

PASOS
Tipo de boletines:

1. Los diferentes tipos de boletines de alerta que elabora el Sistema de Alerta y Vigilancia
Meteorologica estan relacionados a la temporalidad y probabilidad de ocurrencia o declinacién

de un fenémeno extremo, siendo éstos los siguientes:

a) BOLETIN DE AVISO: cuando se prevé que las condiciones atmosféricas van a evolucionar

a condiciones criticas (mayor del 70 % de probabilidad de ocurrencia) en el corto plazo.

b) BOLETIN DE DECLINACION: cuando las condiciones atmosféricas no persistieron en su
evolucidon a condiciones criticas, se procede a la declinacion del boletin de aviso.

¢) BOLETIN DE ALERTA: cuando es eminente la ocurrencia del evento extremo en el muy
corto plazo.

d) BOLETIN DE OCURRENCIA DEL EVENTO cuando el evento extremo est4 sucediendo.
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Temporalidad de los boletines:

La elaboraciéon de los diferentes tipos de boletines se relaciona con la temporalidad de

ocurrencia del fenémeno extremo, siendo estos plazos los siguientes:

a) CORTO PLAZO: cuando se prevé la ocurrencia de un evento extremo entre las  préximas
12 a 24 horas.
b) MUY CORTO PLAZO: cuando es eminente la ocurrencia del evento extremo en las

siguientes 6 a 3 horas.

Normas y formatos para la elaboracion de los boletines:

Para la elaboracién de los boletines se deberan considerar las siguientes normas y formatos.

El boletin debera ser redactado en lenguaje claro, conciso sin perder su identidad técnica.

Se indicara el nivel de probabilidad cualitativa/cuantitativa de que ocurra el evento extremo.
Se indicara el tiempo probable de inicio y de fin del evento extremo.

Se indicara la zona o regién que afectara el evento extremo.

Para la elaboracién del boletin se considerara el grado de vulnerabilidad de la zona o regién a
la que afectara el fenémeno extremo.

Se indicara la intensidad cualitativa/cuantitativa que probablemente alcanzara el fendmeno
extremo; por ejemplo una precipitaciéon convectiva puede ser moderada o fuerte.

El boletin debera incorporar uno o varios parametros meteorolégicos a ocurrir; asi una
precipitacion convectiva puede esta acompanada de granizo, vientos fuertes y tormentas
eléctricas.

Todos los boletines que se elaboren iran numerados en forma secuencial, iniciAndose la
numeracion a principio de cada afo.

Debera indicar que tipo de boletin es: AVISO, ALERTA, DECLINACION, OCURRENCIA Y
FINALIZACION.

Debera contener la fecha y hora de elaboracion.

Debera ponerse con letra clara y resaltada el periodo de validez: definiéndose como tal la fecha
y hora desde que iniciaria el evento extremo hasta la fecha y hora que terminaria el evento.

Al final del boletin deberan constar medidas de prevencion para la poblacién.

m) Se pondra las iniciales del o de los meteordlogos responsables de la predicciéon del evento
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REGULACIONES ESPECIALES:

e Los boletines deben responder a los formatos y normas nacionales establecidas por el Centro
de Predicciéon Meteorologica.

e Los formatos y normas nacionales para la elaboracion de los diferentes tipos de boletines,
podran adaptarse a formatos y normas regionales.

e Los meteordlogos del Centro de Prediccion seran los Unicos especialistas autorizados para
ampliar criterios en caso de requerimientos de los miembros del COE-N u otros usuarios.

e Se evitara la proliferacion excesiva de boletines que puedan ocasionar una pérdida de
credibilidad de los mismos y del sistema de alerta, generandose por lo tanto boletines para los
siguiente casos:

a) Cuando se prevea que un fenémeno vaya a alcanzar o haya alcanzado un umbral critico.

b) Cuando se produzcan variaciones significativas que aconsejen modificar el boletin dado
inicialmente

c) Cuando sea necesario anular un boletin elaborado anteriormente por haber desaparecido
las causas que motivaron su emision.

d) Cuando se observe o se prevea de forma inmediata el fin del episodio.

DEFINICIONES

SALVIMET Sistema de Alerta y Vigilancia Meteorolégica

COE-N Comité Operativo de Emergencias - Nacional

ANEXOS

No. 1 Léxico Meteorologico

PREPARADO POR FECHA APROBADO POR FECHA
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. PROTOCOLO ATC-EHM-03
15/MAY/08 EMISION DE BOLETINES DE ALERTA A LOS

ENTES DE TOMA DE DECISION Y AL COMITE
TECNICO CIENTIFICO

Division: Asesoria Técnica Cientifica
Area de decision Eventos Hidrometeorolégicos
Responsable: INAMHI

ALCANCE:

REGULACIONES ESPECIALES:

DEFINICIONES

DTDC Direccién Técnica de Defensa Civil

CNPM Centro Nacional de Prediccion Meteorolégica
COE-N Comité de Operaciones de Emergencia- Nacional
COE-P Comité de Operaciones de Emergencia- Provincial
COE-C Comité de Operaciones de Emergencia- Cantonal
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DENOMINACION:
FECHA DE ELABORACION
PROTOCOLO ATC-EHM-01
10 de agosto 2008 Determinar los niveles de alerta técnica

ante la ocurrencia de eventos
Hidrometeorologicos extremos.

) - SALVIMET-Inamhi
Area de decisiones:

Responsable: Grupo de alertas-Inamhi

ALCANCE: Establecer los criterios Técnico Cientificos para determinar los diferentes niveles de alerta
TECNICA y el tipo de boletin a emitir, de acuerdo a la probabilidad y cercana ocurrencia de un evento
Hidrometeoroldgico extremo.

PASOS
Eventos hidrometeorologicos: EPOCA DE INVIERNO:

3. En el Ecuador Continental e Insular los fendmenos hidrometeorolégicos en general tienen una
periodicidad de ocurrencia estacional (invierno y verano). Mediante el monitoreo
permanente y evaluacién cualitativa/cuantitativa se determinara el nivel de inestabilidad
atmosférica y de amenaza que puede alcanzar un sistema atmosférico de microescala o
mesoescala durante la época de invierno.

c¢) Cuando se presente una probabilidad mayor del 70% en la inestabilidad de uno o
algunos de los sistemas atmosféricos generadores de eventos hidrometeorologicos extremos
(ITCZ, PA, VP, Célula/s Convectivas, vaguada ecuatorial continental), sobre una zona o
region del territorio nacional, se emitird un BOLETIN DE AVISO, cuyo periodo de
anticipacion sera de 12 a 24 horas y corresponde técnicamente a una: Alerta Amarilla.

Cuando se observe la persistencia de la inestabilidad en uno o algunos de los sistemas
atmosféricos generadores de eventos hidrometeorolégicos extremos (ITCZ, PA, VP, Célula/s
Convectivas), sobre una zona o regién del territorio nacional se emitird un BOLETIN DE
ALERTA, cuyo periodo de anticipacion sera de 6 a 3 horas y corresponde técnicamente a
una:
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En este nivel se puede emitir un BOLETIN DE DECLINACION DEL EVENTO,
en caso de observar variaciones significativas en las causas que generaron la

elaboracién del boletin de aviso.

Cuando esta ocurriendo el fenémeno hidrometeorolégico extremo por uno o alguno de los
sistemas atmosféricos (ITCZ, PA, VP, Célula/s Convectivas), afectando directamente una
zona o regiéon del territorio nacional, ocasionando inundaciones, deslizamientos,
desbordamientos de rios, se emite el BOLETIN DE OBSERVACION DEL EVENTO

EXTREMO, y corresponde técnicamente a una:

Cuando las condiciones atmosféricas que ocasionaron el fenémeno hidrometeorolégico
extremo tienden a ’la estabilidad sobre la zona o regién del territorio nacional afectada, se
emitira el BOLETIN DE FIN DEL EVENTO y regreso al monitoreo de rutina

PASOS
Eventos hidrometeorologicos: EPOCA DE VERANO:
4.

Mediante la evaluacion cualitativa/cuantitativa se determinara el estado de intensificacion y
amenaza que alcance un sistema atmosférico de microescala o mesoescala durante la época de
verano. Anexo A.

e)

Cuando se presente la probabilidad mayor del 70% de intensificaciéon en uno o
algunos de los sistemas atmosféricos provocadores de sequia e incendios forestales (ASPS,
Alta de Bolivia, Alta de Noreste-Alta del Caribe), sobre una zona o regién del territorio
nacional, se emitird un BOLETIN DE AVISO, cuyo periodo de anticipacién podré ser de
15 dias, y corresponde técnicamente a una: Alerta Amarilla.

Cuando se observe la persistencia de la intensificacién en uno o algunos de los
sistemas atmosféricos provocadores de sequia e incendios forestales (ASPS, Alta de Bolivia,
Alta de Noreste-Alta del Caribe), sobre una zona o regién del territorio nacional se emitira
un BOLETIN DE ALERTA, donde se indicar4 el periodo de duracién del evento extremo,
y corresponde técnicamente a una:

En este nivel se puede emitir un BOLETIN DE DECLINACION del evento, en

caso de cambiar significativamente las causas que motivaron la emision del

boletin de alerta.

h) Cuando esta ocurriendo el fenémeno extremo por uno o alguno de los sistemas atmosféricos,

(ASPS, Alta de Bolivia, Alta de Noreste-Alta del Caribe), afectando directamente una zona
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casionando sequias, incendios forestales, heladas e

Click HerSuum. sférica, se emitira el BOLETIN DE OCURRENCIA,

1) Cuando las condiciones atmosféricas que ocasionaron el fenomeno extremo tienden a la
estabilidad sobre la zona o regién del territorio nacional afectados, se emitira el BOLETIN
DE FIN DEL EVENTO y regreso al monitoreo de rutina

REGULACIONES ESPECIALES:

Los meses de invierno en la regién Litoral e Insular son: diciembre, enero, febrero, marzo,
abril y mayo, mientras en la Regiéon Interandina: septiembre, octubre y noviembre (periodo
hiimedo secundario), y febrero, marzo y abril (periodo humedo principal); en la region
Oriental se presentan lluvias durante todo el ano con una ligera declinaciéon durante agosto y
septiembre.

Los meses de verano en la region Litoral e Insular son: julio, agosto, septiembre, octubre y
noviembre, mientras en la Region Interandina: junio, julio y agosto; la region Oriental
presenta una declinacion de lluvias durante agosto y septiembre

La vigilancia y evaluaciéon seran permanentes, con atencién a los sistemas atmosféricos que
constituyen una amenaza de acuerdo a la estacionalidad (invierno/verano), informando
oportunamente segun los procedimientos de emisién de boletines a la DTCOE, de la
ocurrencia de un fenémeno Hidrometeorolégico extremo.

La informacién historica previa (mapa riesgos) de la posible area o region de afectacion
debera considerarse, como una herramienta util para la determinacién de cualquier nivel de

alerta técnica y el tipo de boletin que se emita.

Todas las alertas deberan ser notificadas siguiendo el Protocolo 3.

DEFINICIONES

SALVIMET SISTEMA DE ALERTA Y VIGILANCIA METEOROLOGICA del
Inamhi.

ITCZ/ZCIT Sigla inglesa que significa Zona de Convergencia Intertropical y es una banda de
nubosidad convectiva generadora de precipitaciones sobre la zona Costera e
Insular del Ecuador durante el periodo lluvioso.

VP Vaguada del Perd, sistema meteoroldgico de baja presion atmosférica generadora

de lluvias que afecta la zona austral del Ecuador.

Vaguada Ecuatorial
Continental

Es una area de baja presidon atmosférica que permite el desarrollo de células o
complejos convectivos sobre la zona Noroccidental del Brasil y genera
precipitaciones que afectan la regidn Oriental e Interandina del Ecuador.
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h Amazonia, sistema meteoroldgico constituido por células o

os que se localiza sobre la zona Occidental del Brasil y afecta

Interandina del Ecuador.

(=)

Célula/s Convectivas

Nube/s que tiene un mayor desarrollo vertical que de extensidn horizontal,
alcanzando una altura de mas de 12 Km, provocando precipitaciones de
moderada a fuerte intensidad en el lapso de una hora y pueden estar
acompafiada de tormentas eléctricas, granizo y vientos racheados.

ASPS Anticicléon Semi Permanente del Pacifico Sur, es un sistema meteoroldgico de alta
presion atmosférica localizado sobre el océano Pacifico Sur y su accidn es sobre
las Costas del Ecuador, ocasionando condiciones de buen tiempo

Alta de Bolivia Sistema meteoroldgico de alta presidon atmosférica localizado sobre el territorio

boliviano y su centro dindmico de accidn en los 200 hPa, se desplaza hacia
latitudes bajas, ocasionando condiciones de buen tiempo o de disparo dindmico
de inestabilidad segun las condiciones atmosféricas en la cuenca brasilefia.

Alta del Noreste-Alta del
Caribe

Caribe y, ocasiona condiciones de buen tiempo

Sistema meteoroldgico de alta presidon atmosférica que se localiza sobre Noreste
del Oriente ecuatoriano, como una prolongacién del sistema de Alta Presion del

ALERTA AMARILLA

Nivel de Prevencion y envio del boletin de AVISO de corto plazo
al DTDC. Activacion del sistema de comunicacion y enlace con
los coordinadores del Grupo Técnico Cientifico segun tipo de
evento. Se debe recabar informacion de la zona a ser afectada.
Vigilancia y evaluacion permanentemente de los sistemas
atmosféricos que representan potencial amenaza.

ALERTA NARANJA

Sistema de Alerta operando al 100%, envié del boletin de
ALERTA de muy corto plazo al DTDC. Intercambio de
informacién técnica con los coordinadores del Grupo Técnico
Cientifico. Determinaciéon cualitativa/cuantitativa de la
intensidad, duracién y zona que afectara el fen6meno extremo.

ALERTA ROJA

Estado de alerta declarado, implica vigilancia permanente del
evento extremo que esta siendo observado, de acuerdo a las
capacidades técnico Cientificas y de personal especializado
disponible dentro del SALVIMET.

ANEXOS:

PREPARADO POR:

FECHA:

APROBADO POR:

FECHA:
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Unlimited BeSu. MANUAL DE FUNCIONES
RESPONSABLE: FECHA:
Director Nacional Feb 2008
CARGO: CODIGO:
Responsable de la Sala de Situacion F-01-000

1. NATURALEZA DEL CARGO

Es responsable de la ejecucién y direccion de la Sala de Situacidn,

control y funcionamiento de la Sala de Situacion del COE

2. PERFIL

Edad: Minima de 25 afios
Educacion Superior:  Titulo universitario
Experiencia

se encarga de la organizacion,

Sélida e imprescindible. Debe haberse desempefiado como técnico en manejo de

desastres o Gestidn de Riesgo por lo menos 3 anos, durante los ultimos cinco afios
Tener experiencia en manejo de variables y construccién de escenarios
Conocer sobre la estructura del Sistema Nacional de Defensa Civil

Requisitos Institucionales

o De preferencia ser parte de un organismo basico
o Disponibilidad de tiempo completo

Habilidades y destrezas

Alto nivel de organizacién
Integridad y conducta personal
Habilidades interpersonales

Don de mando

Capacidad de liderazgo
Responsabilidad e iniciativa
Buen administrador y estratega
Habilidad y rapidez para toma de decisiones
Pericia en el manejo de personal
Facilidad para trabajo en equipo
Flexibilidad y adaptabilidad
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3. RELACIONES

INTERNAS

EXTERNAS

Gestidn de Riesgo

Manejo de variables y estadistica

Construccion de escenarios

Autosuficiencia en el manejo de computadoras
Planificacidn operativa y de emergencia

Director del COE
Coordinadores Provinciales
Coordinadores de Areas

Coordinadores de Areas de gestién

Institutos Técnicos Cientificos

Centros de Operaciones de Emergencias
Salas de Situacion

Organismos Gubernamentales

Organismos No Gubernamentales

4. REUNIONES Y REPORTES

REUNIONES

INFORMES

Comité de Crisis
Comité de Emergencias
Comité Técnico Nacional

Reuniones internas de planificacidn, trabajo y supervisién

Plan anual

Presupuesto anual
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Informes de supervision

5. DESCRIPCION DE FUNCIONES

Responsabilizar por el funcionamiento de la SS

Elaboracién de escenarios

Validacion de escenarios

Seguimientos de emergencias, desastres y eventos preventivos
Seguimiento de los procedimientos de emergencias

Establecer los niveles de alerta

Construccion de informes estadisticos preliminares

O O O O O O O

“Las anteriores funciones, no son el limite de su trabajo, sera de su responsabilidad todas las demas
asignadas por su jefe inmediato acorde al Reglamento de funcionamiento del COE o por autoridades

Provinciales

PROCEDIMIENTO MANUAL DE FUNCIONES
RESPONSABLE: FECHA:
Coordinador del al Sala de Situacion Feb 2008
CARGO: CcODIGO:
Técnico de operativo para apoyo de seguimiento y monitoreo F-02-000
1. NATURALEZA DEL CARGO
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recoleccidn y sistematizacidn de los datos recibidos en la Sala de Situacion

PERFIL

Edad: Minima de 25 afios
Educacion Superior:  Titulo universitario
Experiencia

Sélida e imprescindible. Debe haberse desempefiado como técnico en manejo de

desastres o Gestidn de Riesgo por lo menos 2 anos, durante los ultimos cinco afios
Tener experiencia en manejo de variables y construccién de escenarios

Conocer sobre la estructura del Sistema

Requisitos Institucionales

o De preferencia ser parte de un Organismo basico
o Disponibilidad de tiempo completo

Habilidades y destrezas

Alto nivel de organizacién

Integridad y conducta personal

Habilidades interpersonales
Responsabilidad e iniciativa

Buen administrador

Habilidad y rapidez para toma de decisiones
Pericia en el manejo de informacion
Facilidad para trabajo en equipo

Flexibilidad y adaptabilidad

Capacitacion especifica

Gestidn de Riesgo
Manejo de variables y estadistica
Construccion de escenarios

Autosuficiencia en el manejo de computadoras

RELACIONES

INTERNAS

Coordinador SS

Por delegacion:

h y operativizacién de la Sala de Situaciény, se encarga de la
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5 de Areas

Coordinadores Provinciales de Socorros y Desastres

Coordinadores de Areas de gestion

EXTERNAS Institutos Técnicos Cientificos
Por delegacion:
Centros de Operaciones de Emergencias
Salas de Situacion
Organismos Gubernamentales

Organismos No Gubernamentales

4. REUNIONES Y REPORTES

REUNIONES Reuniones internas de planificacidn, trabajo y supervisién
Por delegacion:
Comité de Crisis
Comité de Emergencias

Comité Técnico Nacional

INFORMES Informes de trabajo
Informes de eventos

Informes de supervision

5. DESCRIPCION DE FUNCIONES

o Apoyar en el funcionamiento de la SS
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sastres y eventos preventivos

o Seguimiento de los procedimientos de emergencias
o Apoyar a la construccién de informes estadisticos preliminares

“Las anteriores funciones, no son el limite de su trabajo, sera de su responsabilidad todas las demas
asignadas por su jefe inmediato acorde al Reglamento del COE y de la SS s o por autoridades, Provinciales

PROCEDIMIENTO

MANUAL DE FUNCIONES

RESPONSABLE: FECHA:

Coordinacién de la Sala de situaciion Feb 2008
CARGO: CcODIGO:
Técnico en Georeferenciacion F-03-000

6. NATURALEZA DEL CARGO

Es responsable del apoyo para la ejecucion y operativizacion de la Sala de Situacion a través de
metodologias informaticas de geograficas, apoya a la sistematizacion de los datos recibidos en la Sala

de Situacidn

7. PERFIL

a. Edad: Minima de 25 afios
b. Educacién Superior:  Titulo universitario con relacion a base de datos geograficos

c. Experiencia

- Sélida e imprescindible. Debe haberse desempefiado como técnico en
georeferenciacion porlo menos 2 afios, durante los ultimos cinco afios

- Tener experiencia en manejo de variables y construccion de escenarios

- Conocer sobre la estructura del Sistema
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o De preferencia ser parte un organismo Basico
o Disponibilidad de tiempo completo

o Habilidades y destrezas

Alto nivel de organizacién

Integridad y conducta personal

Habilidades interpersonales
Responsabilidad e iniciativa

Buen administrador

Habilidad y rapidez para toma de decisiones
Pericia en el manejo de informacion
Facilidad para trabajo en equipo

Flexibilidad y adaptabilidad

e Capacitacion especifica

Gestidn de Riesgo

Manejo de variables y estadistica

Manejo de paquetes informaticos para georeferenciacion
Construccion de escenarios

Autosuficiencia en el manejo de computadoras

RELACIONES

INTERNAS

EXTERNAS

Coordinador SSM
Por delegacion:
Director del COE
Directores Provinciales
Coordinadores de Areas
Coordinadores Provinciales de Socorros y Desastres

Coordinadores de Areas de gestion

Institutos Técnicos Cientificos

Por delegacion:
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Organismos Gubernamentales

Organismos No Gubernamentales

o. REUNIONES Y REPORTES

REUNIONES Reuniones internas de planificacidn, trabajo y supervisién
Por delegacion:
Comité de Crisis
Comité de Emergencias

Comité Técnico Nacional

INFORMES Informes de trabajo
Informes de eventos

Informes de supervision

10. DESCRIPCION DE FUNCIONES

Apoyar en el funcionamiento de la SS

Sugerir las metodologias de validacién de escenarios
Seguimientos de emergencias, desastres y eventos preventivos
Seguimiento de los procedimientos de emergencias

Apoyar a la construccién de informes estadisticos preliminares

O 0O O O O O

“Las anteriores funciones, no son el limite de su trabajo, sera de su responsabilidad todas las demas
asignadas por su jefe inmediato acorde al Reglamento del COE y de la SS

Participar en la elaboracidn de escenarios desde el punto de vista georeferencial y digital.
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