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Ecuador, pais en que se ha multiplicado las zonas urbanas y cuya poblacién en cuarenta
afios se ha cuadruplicado, se encuentra en una zona de alto riesgo, lo cual esta
demostrado por la reactivacién de los volcanes, los continuos movimientos sismicos,
enfrenta también, al igual que el planeta entero, los efectos del cambio climético se
encuentra en proceso de adaptar las nuevas ciencias de proteccion a la vida humana 'y al

medio ambiente.

Entre estas disciplinas y ciencias que evolucionan se encuentra la administracion del
riesgo, la misma que esta siendo implantada en la cultura nacional a través de
organismos internacionales como nacionales a fin de que la sociedad cuente con una
estrategia fundamental para el Desarrollo Humano Sostenible, dado que permite
compatibilizar el ecosistema natural y la sociedad que lo ocupa y explota, dosificando y
orientando la accion del ser humano sobre el medio ambiente, buscando el equilibrio

entre los asentamientos humanos y la naturaleza.

Esta estrategia a su vez requiere de instrumentos que permitan pasar de la teoria a la
praxis, esta praxis constituida fundamentalmente por la voluntad politica, requiere la
accion transversal e integral de los procesos socio-politicos-econdémicos a fin de reducir
los riesgos y prevenir los desastres, socializando las actividades a desarrollarse ante
ellos como respuesta efectiva ante ellos, a fin de evitar o disminuir los efectos dafiinos
como los dejados por el Fendmeno del Nifio del afio 82 que ocasiond dafios por un valor
total de alrededor del 3.2% del PBI de aquel afo.

Pero esto parte del conocimiento que tenga la poblacién de las amenazas y
vulnerabilidades a las que esta expuesta al ocupar un espacio fisico, por lo cual es de
imperiosa necesidad la socializacion mediante la capacitacion de estos aspectos para
dotar de las herramientas basicas para el manejo antes, durante y después de un evento

adverso, con el fin de minimizar el impacto que este produzca en la poblacion.
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CAPITULO I

INTRODUCCION

TEMA: Elaboracion de un plan de capacitacion de riesgos y desastres naturales

para estudiantes de instruccion secundaria del Distrito Metropolitano de Quito.

11 PROPUESTA

Propuesta de Capacitacion en Gestion de Riesgos para la Unidad de Guias Ciudadanos
de la Policia Metropolitana para la replica a los estudiantes secundarios del Distrito

Metropolitano de Quito.

1.2 ANTECEDENTES

Los fendmenos naturales considerados como manifestaciones de los dioses, gracias al
desarrollo del conocimiento humano fueron quedando relegados a su identificacion, mas
el acelerado crecimiento de las concentraciones humanas con sus infraestructuras se ha

tornado mas vulnerable a la exposicion de los fendmenos adversos, esta condicién
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velar por la seguridad de las poblaciones.

La Corporacién Metropolitana de Seguridad y Convivencia Ciudadana se formo en el
afio 2003, por iniciativa del Municipio de Quito, y desde su creacién ha participado en
la logistica a las instituciones de seguridad del DMQ, y entre esta logistica se ha
implementado desde el afio 2006 la atencion a desastres producidos por eventos
adversos. En este contexto la Corporacion ve imperiosa la necesidad de brindar su
apoyo en Gestion del Riesgo de Desastres Naturales y Antrépicas en dos frentes, la
disposicién presupuestaria para ayudar a las entidades de socorro y la capacitacion y

socializacion de este importante tema.

En el afio 2006 se suscribié un convenio de cooperacion interinstitucional entre la
Corporacion y la Policia Metropolitana de Quito con el fin de promover conocimientos

de seguridad y convivencia ciudadana a estudiantes secundarios del DMQ.

1.3  JUSTIFICACION

Si bien es cierto no podemos evitar que los fendmenos naturales ocurran, si es posible
actuar sobre algunos factores que hacen vulnerable a la sociedad frente a estos eventos,
provocando grandes y pequefios desastres que afectan nuestro desarrollo.

Con el propdsito de reducir los efectos de un evento adverso se necesita estructurar el
instrumento conceptual y metodoldgico que con componentes tedricos, debidamente
interpretados y aplicados contribuyan a garantizar su funcionalidad. Para lo cual se
debe partir del concepto que todo proceso es complejo y cualquiera que sea la
condicion, se deben establecer criterios claros y responsabilidades muy precisas para
asegurar una respuesta acorde con las expectativas a través del cual se busca dar
sostenibilidad a los procesos de desarrollo y garantizar transparencia, inclusion, equidad
y competitividad territorial

Por tal motivo el proceso de reducir los efectos de los eventos adversos empieza con la
identificacién y socializacion de las amenazas y vulnerabilidades a las cuales la

poblacién esta expuesta, pero esta socializacién debe ser efectuada por una institucion
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sta ciudad, los estudiantes secundarios del Distrito

Metropolitano de Quito.

14  OBJETIVO

Elaborar una propuesta de Capacitacion en Gestion de Riesgos para la Unidad de Guias
Ciudadanos de la Policia Metropolitana para que sirva de modelo para la replica a los
estudiantes secundarios del Distrito Metropolitano de Quito, utilizando los recursos
humanos y materiales de dos instituciones del Municipio del DMQ.

1.5 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Los objetivos de este proyecto pueden ser innumerables pero definiremos los tres
principales que viabilizan este proceso de socializacion y concienciacion de los riesgos

a los cuales estan expuestos los habitantes de Distrito Metropolitano de Quito:

- Contextualizar en forma general en &mbito socio-territorial y las instituciones
participantes en Municipio de Quito y la Corporacion

- Conceptualizar los principales aspectos que rigen la Gestion del Riesgo.

- Describir de forma general las principales amenazas del DMQ.

- Elaborar una propuesta de capacitacion en Gestion de Riesgo que facilite un
proceso de socializacion y concienciacion del riesgo en la Policia Metropolitana
de Quito.
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CAPITULO 11

ASPECTOS GENERALES DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, CORPOSEGURIDAD Y
LA POLICIA METROPOLITANA DE QUITO

21 CONTEXTUALIZACION SOCIO TERRITORIAL DEL DMQ

Lo que a continuacion se detallara es un resumen de la
informacion expuesta por el Municipio de Quito en la

pagina web: www.quito.gov.ec

La ciudad de Quito se encuentra al Norte del Ecuador,
en la provincia de Pichincha, y enclavada en la
cordillera de Los Andes. Su altura sobre el nivel del

mar es de 2800 metros y tiene una extension territorial
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La temperatura ambiental oscila entre 10 y 25 grados centigrados (50 y 77 grados
fahrenheit), con grandes contrastes climaticos que se presentan durante el transcurso de
un mismo dia que permiten gozar a los quitefios y a sus huéspedes de las cuatro
"estaciones" del afo las veinticuatro horas, como si se tratase de una eterna primavera.
Ademas, la ciudad estd rodeada de los volcanes Pichincha, Cotopaxi, Antizana y

Cayambe, que conforman un contorno andino majestuoso

En el norte se ubica el Quito moderno, donde se erigen grandes estructuras urbanas y
comerciales; el centro o Quito antiguo retine el legado colonial y artistico y ofrece un
ambiente cautivador cuando se desarrollan procesiones religiosas y eventos culturales;
en el sector sur se puede ubicar nucleos de expresion juvenil, que impulsan nuevas

formas de cultura e interaccién social.

La ciudad, en los dltimos afios, ha estado sujeta a un gran cambio urbanistico que la

extendié hacia el norte, sur, los Valles de
Tumbaco (hacia el nororiente) y Los Chillos
(en el sur oriente); esto ha permitido un

notable  crecimiento econdmico y

Calgeali
ADMINISTRACION

poblacional que ha generado avances en la

industria, economia, comercio y hoteleria,

ADMINISTRACION
ZONA SUR “ELOY ALFARO™ Zon M i

pero ademas ha configurado nuevos actores

ooooo

y nuevas demandas sociales. Esto exigio del

gobierno  local una  reorganizacion

ADMINISTRACION
VALLE DE LOS CHILLOS,
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iccidn gubernamental de la ciudad.

En la urbe coexisten hoy cerca de dos millones de habitantes dentro de 65 parroquias
metropolitanas centrales y suburbanas, que la han elegido como su sitio de residencia,
haciendo de La Carita de Dios una ciudad donde se aprecia la diversidad social que

conforma el pais.

2.2 INSTITUCIONES PARTICIPANTES EN EL DMQ

Por razones administrativas las instituciones participantes al momento de la suscripcion
de los convenios son: La Administracion General del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito y la Corporacion Metropolitana de Seguridad y Convivencia
Ciudadana (Corposeguridad). Cabe indicar que la Policia Metropolitana depende de la
Administracion General por lo que en la praxis la Policia Metropolitana vy
Corposeguridad son las Instituciones que se involucran directamente en la ejecucion de

este proyecto.

2.2.1 CORPORACION METROPOLITANA DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA

Lo que a continuacion se detallara es tomado de la pagina web

Www.corposeguridad.com.ec

La Corporacion Metropolitana de Seguridad
y Convivencia Ciudadana es creada en el T
afio 2002 por la Alcaldia del Distrito
Metropolitano de Quito con el fin de
priorizar politicas institucionales, la ejecucion de planes, proyectos y acciones para
garantizar la seguridad y convivencia de los habitantes del Distrito Metropolitano, para
este propdsito cuenta con los recursos que aportan anualmente los ciudadanos a través
de la Tasa de Seguridad incluida en el impuesto predial la cual se ha constituido, en un

soporte fundamental de las instituciones que conforman el Sistema.
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pguridad ciudadana en el Distrito, ha sido un trabajo

fructifero en el que se conté con la participacion decidida de instituciones como la
Alcaldia Metropolitana, Direccion de Seguridad Ciudadana, Policia Nacional, Cuerpo
de Bomberos, Fiscalia, Cruz Roja, Policia Metropolitana, y desde luego la participacion
de la ciudadania organizada.

2.2.1.1 MISION

Recaudar y administrar los recursos necesarios e implementar politicas orientadas a
garantizar un servicio de excelencia. Asegurar un sistema de seguridad ciudadana,
sostenible e integrado con niveles optimos de profesionalismo y apoyados con

instrumentos de alta tecnologia.

2.2.1.2 VISION

Ser una institucién de prestigio, capaz de gestionar politicas y programas que garanticen
un Distrito Metropolitano de Quito cada vez mas seguro y solidario frente a riesgos

naturales y antrépicos, enfrentando efectivamente a la violencia y la delincuencia.

2.2.1.3 FINES

- Implementar politicas de seguridad
- Administrar el Fondo de Prevencion de la Violencia e Inseguridad Ciudadana
Coordinar el Sistema Integral de Seguridad

- Brindar asistencia técnica y fortalecimiento organizacional

2.2.1.4 OBJETIVO GENERAL

Concretar los recursos necesarios para el fortalecimiento del Sistema de Seguridad
ciudadana a fin de garantizar nivel optimo de integracion y una respuesta eficiente en
todos los rangos y variables de la gestion y administracion del riesgo,
fundamentalmente en el tema del control antidelincuencial, lo cual redundara en un

adecuado nivel de percepcion de seguridad por parte de la ciudadania.
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- Concretar los recursos econémicos.

- Eficiencia técnica y administrativa que garantice un soporte optimo al Sistema
de Seguridad Ciudadana

- Integracion de todos los componentes del Sistema Municipal de Seguridad
Ciudadana.

- Confiabilidad por parte de la ciudadania, fundamentada en la eficiencia del

Sistema Municipal de Seguridad Ciudadana.

2.2.2 POLICIA METROPOLITANA DE QUITO

La Policia Metropolitana es una Institucion Municipal, uniformada y jerarquizada,
encargada de guiar el comportamiento ciudadano, basdndose en las ordenanzas,
reglamentos, normas y resoluciones emanadas por el Concejo Metropolitano. Con el
afan de proporcionar un servicio de calidad a la comunidad para integrarla en el cuidado
del Distrito Metropolitano de Quito. Lo que a continuacién se detallara es tomado de la

pagina web www.quito.gov.ec

2.2.2.1 VISION
Ser una Institucion profesional y especializada en areas especificas de su ambito de
accion, estrechamente vinculada a la ciudadania y comprometida permanentemente con
el bienestar de la colectividad.

2.2.2.2 GUIAS CIUDADANOS

Dentro de esta importante institucion se
encuentra la Unidad de Guias Ciudadanos la g

cual describimos a continuacién.

El Grupo de Guias Ciudadanos son policias

metropolitanos, que  trabajan en el

fortalecimiento de la cultura ciudadana del Distrito Metropolitano de Quito,
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a aplicacion y divulgacion de normas basicas de

miento de los valores civicos que permitan al

ciudadano el acatamiento voluntario de las normas.

El campo de accion de los guias es el espacio publico, asi se encuentran ubicados en las
principales calles, parques, plazas del centro histérico como: San Francisco, Santo
Domingo, Plaza del Teatro, Plaza Grande, calles, paradas y estaciones de Transferencia
de la Unidad Operadora del Trolebls y Metrobus especificamente en el nuevo andén la
Marin.

Entre sus acciones se encuentra:

- Dar informacion al ciudadano acerca del
D.M.Q.

- Inducir al ciudadano de manera
voluntaria al acatamiento de normas

bésicas de seguridad y convivencia

ciudadana.
- Prevenir al ciudadano de posibles riesgos que ponen en peligro su vida y la de

los demas.

De esta manera en el Sistema Integrado de Trolebus, los guias dan informacién sobre
las diferentes rutas del sistema y organizan a la ciudadania para que realicen un uso

correcto y apropiado del transporte.

En los parques la actividad que desempefian es la de concienciar a la ciudadania sobre el
buen uso de las distintas areas de las instalaciones con que cuentan los parques,
poniendo énfasis en la normativa y uso adecuado de la ciclovia. Ademas en estos sitios
prestan atencion a los ciudadanos en Primeros Auxilios en caso de accidentes, para lo
cual cuentan con equipo adecuado y personal calificado.

Siendo este un proyecto equitativo e incluyente, se preocupd porque el personal de
Guias ciudadanos puedan atender a personas con discapacidades como son las personas
sordomudas, para esto se los capacit6 en el lenguaje en sefias.

10
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Actividad

Numero de Personas Atendidas

mujeres

Iias Ciudadanos.

%

hombres

es realizadas en el mes de julio por el grupo de

%

Control de ventas
1213/10,00 1060 6,72
ambulantes
Control de miccion publica 54| 0,45 140 0,89
Control de esputo publico 845| 6,971 1520 9,64
Control de mascotas 196| 1,62 226 1,43
Control de ciclo vias 639| 5,27 689 4,37
Control de desechos 1695(13,98 1835 11,64
Atencion a primeros
. 8| 0,07 11 0,07
auxilios
Recuperacion a nifios
) 6| 0,05 12 0,08
extraviados
Informacion a ciudadanos 6553|54,04 9114 57,80
Informacion a turistas 586| 4,83 630 4,00
Actividad de guia de
. 5| 0,04 6 0,04
turismo
Ayuda a personas
) ) 47| 0,39 90 0,57
discapacitadas
Ordenamiento en Trolebus 165| 1,36 231 1,47
Ayuda a no videntes 24} 0,20 77 0,49
Ayuda a personas de la
81| 0,67 102 0,65
tercera edad
Auxilio mecanico de
o 10| 0,08 24 0,15
bicicletas
Orientacién en ciclopaseo 0| 0,00 0 0,00
TOTAL: 12127] 100| 15767 100

Fuente: Segundo informe trimestral presentado por la Policia Metropolitana de Quito a Corposeguridad, afio 2008
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Los Guias Ciudadanos tienen como funcion principal promover y divulgar valores,

normas basicas de convivencia y seguridad ciudadana, uno de los sitios en donde los

Guias Ciudadanos realizan su funcion, es en los ciclopaseos que organiza biciaccion, las

principales funciones que realizan los Guias Ciudadanos en el trayecto del ciclopaseo

son, concienciar a la ciudadania en normas de aseo, cuidado del espacio publico,

seguridad y convivencia, asi también prestan servicios como el auxilio mecénico de

bicicletas, informacion, atencion de primeros auxilios, informacion turistica y seguridad

en caso de existir delincuentes.

Actividad mujeres ’W
Control de ventas ambulantes

Control de miccion publica 0 33
Control de esputo publico 35 82
Control de mascotas 77 88
Control de desechos 176 198
Atencion a primeros auxilios 11 14
Informacién a ciudadanos 736 752
Informacion a turistas 8 14
Auxilio mecanico 18 23
total 1244 1347

Fuente: Segundo informe trimestral presentado por la Policia Metropolitana de Quito a Corposeguridad, afio 2008

En general, cual fue la actitud de las personas ante su llamado de atencion o su ayuda.

EE—

Agradecimiento 1154 48,88
Acatamiento de Instrucciones 791 33,50
Indiferencia 284 12,03
Rechazo 40 1,69

12
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91 3,85
1 0,04
TOTAL: 2361 100

Fuente: Segundo informe trimestral presentado por la Policia Metropolitana de Quito a Corposeguridad, afio 2008
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CAPITULO IlI

CONCEPTUALIZACION DE LA GESTION DEL RIESGO

3.1 FACTORES DE RIESGO

Todas las localidades del mundo estamos expuestas al riesgo de desastres debido a
factores como la amenaza y la vulnerabilidad; en el siguiente cuadro se puede apreciar

de una mejor manera como los factores del riesgo pueden desembocar en un desastre.

3.11 AMENAZA

“La amenaza es la probabilidad de que un fendémeno de origen natural o causado por el
ser humano ponga en peligro a un grupo de personas, sus bienes o pertenecias y su
ambiente, cuando los pobladores de una comunidad no estn preparados para enfrentar
los efectos del fendmeno™. Las amenazas a las que estamos expuestos en el Distrito
Metropolitano de Quito son: las erupciones volcanicas, los sismos, las inundaciones, los

deslizamientos, los incendios forestales, entre otras. Por ejemplo, si usted vive cerca de

! www.quito.gov.ec/casa_cotopaxi/conceptos.htm
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AMENAZA

|

NO SE PUEDE
DISMINUIR

amenaza para la vida, aunque no hayan ocurrido

RIESGO MAL
MANEJADO SE
CONVIETE EN
DESASTRE

VULNERABILIDAD

i

RIESGO

I

|

S| SE PUEDE DISMINUIR

S| SE PUEDE
DISMINUIR

I

CONOCIMEINTO - CAPACITACION

I

SOCIABILIZACION

Elaborado por: Vinicio Proafio Salas, julio del 2008.

3.1.1.1 Mapa de amenazas

“Es un gran dibujo o un croquis que pueden realizar los miembros de la familia, la

manzana, barrio o comunidad. Ahi se representan las zonas de la comunidad: viviendas,

principales infraestructuras como escuelas, casa barrial, centro de salud, parques, e

iglesias que en el caso de producirse una emergencia, resultarian afectados, pondrian en

peligro la vida de las personas y los bienes que poseen, 0 a su vez podrian prestarnos

ayuda y refugio™. También muestra elementos o lugares potencialmente peligrosos

tales como volcanes cercanos, zonas inundables, bosques que se pueden incendiar,

terrenos inestables que sufran deslizamientos, y quebradas contaminadas.

2

WWW.quito.gov.ec/casa_cotopaxi/conceptos.htm
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“Es la incapacidad de resistencia de las personas o comunidades cuando se presenta un
fendmeno amenazante, o la incapacidad para reponerse después que ha ocurrido un
desastre. Por ejemplo: las familias de pocos recursos econdmicos muchas veces ocupan
zonas de alto riesgo alrededor de las ciudades como el borde de los rios, quebradas,

laderas, porque no tienen suficientes opciones para elegir lugares més seguros.”

3.1.2.1 Vulnerabilidad y Riesgo

“Los fendmenos naturales siempre encierran un potencial de peligro, pues en su
ocurrencia hay una alta probabilidad que provoque dafios en los bienes y en las
personas. Sin embargo, también existen fenémenos naturales de considerable fuerza que
no necesariamente son una amenaza, al no existir comunidades humanas en su entorno

de influencia.”

“Ahora bien, para que un fendmeno natural sea peligroso para las personas, requiere
ciertas condiciones de la vida humana en su entorno, como asentamientos humanos mal
ubicados, ambiente deteriorado, hacinamiento, escasez de recursos econdémicos,
inadecuada educacién, descuido de las autoridades, desorganizacion, entre otros.”™

Todos estos elementos configuran una poblacién altamente vulnerable.

3.1.2.2 El concepto de la vulnerabilidad humana.

La vulnerabilidad humana debe entenderse, como la carencia de recursos y capacidades

de todo tipo, para hacer frente a las amenazas y el manejo de un evento adverso. Lo que
a continuacion se detallara es tomado de la conferencia del Dr. Gustavo Wilches-Chaux

® www.quito.gov.ec/casa_cotopaxi/conceptos.htm
Luis Salazar, Luis Cortez y Jorge Mariscal, Manual No.2 Gestion Comunitaria de Riesgos, noviembre 2002. Lima, Per(. Editorial

Comunicacion Visual, pag. 8

Luis Salazar, Luis Cortez y Jorge Mariscal, Manual No.2 Gestion Comunitaria de Riesgos, noviembre 2002. Lima, Per(. Editorial

Comunicacion Visual, pag. 9
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Riesgos y Desastres Naturales identifica diez
pilidad global en los desastres:

3.1.2.3 La vulnerabilidad fisica.

Supone la localizacion de la poblacién en zonas de riesgo fisico debido a la pobrezay la
falta de alternativas para una ubicacion menos riesgosa; pero también, debido a la alta
productividad de la ubicacidn de estas zonas, ya sea agricola o por su cercania a centros

productivos.

3.1.2.4 La vulnerabilidad econémica
Es conocido como la pobreza de las poblaciones incrementa notablemente los riesgos de
desastre.

3.1.2,5 La vulnerabilidad social
Referida al bajo grado de organizacion y cohesion interna de comunidades bajo riesgo,
que impiden su capacidad de prevenir, mitigar o responder a situaciones de desastre.

3.1.2.6 La vulnerabilidad politica

El alto grado de centralizacion en la toma de decisiones y en la organizacion
gubernamental, y la escasa autonomia para decidir en los niveles regionales, locales y
comunitarios, impide la participacion activa de los actores socales en estos niveles
territoriales, limitando su participacion casi exclusivamente a las acciones de

emergencia.

3.1.2.7 La vulnerabilidad técnica
Referida a las técnicas inadecuadas de construccion de edificios e infraestructura basica

utilizadas en zonas de riesgo.

3.1.2.8 La vulnerabilidad ideolégica

Referida a la forma en que los hombres conciben el mundo y el medio ambiente que
habitan y con el cual interactlan. La pasividad, el fatalismo, la prevalencia de mitos,
etc., todos estos factores aumentan la vulnerabilidad de las poblaciones, limitando su
capacidad de actuar adecuadamente frente a los riesgos que presenta la naturaleza.

17
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informen y formen capacidades en la poblacion para participar como ciudadanos y
relacionarse adecuadamente con el ambiente. Ademas, se refiere al grado de
preparacion que recibe la poblacion sobre formas de un comportamiento adecuado a
nivel individual, familiar y comunitario en caso de amenaza u ocurrencia de situaciones

de desastre.

3.1.2.10 La vulnerabilidad ecoldgica

Generada por modelos de desarrollo que propician la destruccion de las reservas del
ambiente y ecosistemas que por una parte resultan altamente vulnerables, incapaces de
autoajustarse internamente para compensar los efectos directos o indirectos de la accion
humana, y por otra, altamente riesgosos para las comunidades que los explotan o
habitan.

3.1.2.11 La vulnerabilidad institucional
Se expresa en las debilidades de las instituciones donde la inercia de la burocracia, la
politizacion de la gestion puablica, el dominio de criterios personalistas Yy

patrimonialistas bloquean respuestas adecuadas y agiles frente al riesgo.

3.1.3 RIESGO

“Es la probabilidad que una amenaza (sismo, erupcién volcéanica, deslizamiento,

"6 La vulnerabilidad o las

inundacion, incendio forestal) se convierta en desastre
amenazas, por separado no representan peligro. La interaccion de los factores amenaza
y vulnerabilidad constituyen el riesgo, es decir una mayor posibilidad que ocurra un

desastre con graves consecuencias economicas, sociales y ambientales.

3.14 DESASTRE

“Es el resultado de la accion devastadora de una amenaza en la comunidad; esta en

relacion al tipo de amenaza y a la capacidad de resistencia y de respuesta de las

® www.quito.gov.ec/casa_cotopaxi/conceptos.htm
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Click Herl posibilidad de un desastre para prevenirlo, es decir,

miembros de la comunidad, la familia, los bienes o

el ambiente.”” Para esto es necesario contar con planes de emergencia comunitarios y

familiares.
3.15 LA GESTION DEL RIESGO®

“Componente del proceso social constituido por la planeacién, organizacion, direccion y
control orientado a la identificacion y reduccién del riesgo manejo de eventos adversos
y recuperacion ante los ocurridos; impulsado y gestionado por el conjunto de actores
sociales (instituciones y poblacion); a través de la implementacién de politicas,
estrategias y acciones, en estrecha relacion con la gestion del desarrollo sostenible”

3.1.5.1 COMPONENTES DE LA GESTION DE RIESGOS
Hasta hace pocos afios se hablaba del ciclo de los desastres, con fases y etapas, hoy se

consideran areas y componentes que mantienen una relacién simbiotica y que no

necesariamente tienen una secuencia temporal.

AREAS COMPONENTES
Analisis de riesgos Estudio de amenazas y vulnerabilidades
Reduccion de riesgos Prevencion, Mitigacion

Manejo de eventos adversos |Preparacion, Alerta y Respuesta.

Recuperacion Rehabilitacion, Reconstruccidn

Elaborado por: Ing, Abelardo Paucar, conferencia La Gestion del Riesgo, Universidad de Bolivar, julio del 2008

3.1.5.2 ANALISIS DE RIESGOS

El andlisis de riesgo permite determinar la probabilidad de ocurrencia de ciertos eventos
adversos asi como la magnitud de sus posibles consecuencias. Entre las actividades mas

relevantes se encuentran:

” www.quito.gov.ec/casa_cotopaxi/conceptos.htm
® Tomado del Material de Referencia de “Bases Administrativas para la Gestién del Riesgo (BAGER).
USAID Junio 2005
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7a, extension, intensidad y magnitud de la amenaza.

» Determinar la existencia y grado de vulnerabilidad.

» Identificar las medidas y recursos disponibles.

» Construir escenarios de riesgo probables

» Determinar niveles aceptables de riesgos, consideraciones costo-
beneficio.

» Fijar prioridades en cuanto a tiempos y movimientos de recursos.

e Disefar sistemas de administracién efectivos y apropiados para

implementar y controlar los procesos anteriores.

3.1.6 REDUCCION DEL RIESGO

Constituye el area mas reciente de la gestion de riesgos, por ende su conceptualizacién
estd aun en evolucion. Las actividades que se realizan en esta area estan dirigidas a
eliminar el riesgo o a disminuirlo, en un esfuerzo claro y explicito por evitar la

ocurrencia de desastres. Dentro de esta &rea, se pueden distinguir dos componentes:

- PREVENCION: Conjunto de acciones cuyo objeto es impedir o evitar que
sucesos naturales o generados por la actividad humana, causen eventos adversos.
- MITIGACION: Resultado de una intervencién dirigida a reducir riesgos. Se
busca implementar acciones que disminuyan la magnitud del evento y por ende

disminuir al maximo los dafios.
3.1.7 MANEJO DE EVENTOS ADVERSOS
Esta area de la gestion de riesgos es conocida como "manejo de eventos adversos". Es
justamente donde se prevén como enfrentar de la mejor manera el impacto de los
eventos y sus efectos, abarca también la ejecuciébn misma de aquellas acciones
necesarias para una oportuna respuesta como evacuacion, atencion de los afectados y

reduccién de las pérdidas en las propiedades.

Esta area de manejo de desastres contempla varios componentes:
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de medidas y acciones para reducir al minimo la

5 dafos, organizando oportuna y eficazmente la

respuesta y la rehabilitacion.

3.1.7.2 ALERTA: Estado declarado con el fin de tomar precauciones especificas,

debido a la probable y cercana ocurrencia de un evento adverso.

TIPOS DE ALERTA
Colo Descripcio Respuesta Respuesta
Tipo r Tiempo n Autoridades Ciudadania
Informar a la o
. Informarse si esta en
Leve poblaciony a las )
o ) una zona de riesgo.
actividad entidades del )
) Organizarse con su
anormal de |sistema sobre las .
Meses 0 familiar y
Blanca unevento |amenazasy el )
afios ) comunidad. Elabore
que puede | peligro. )
) ) un mapa (o croquis)
deveniren | Actualizar los
de amenazas y
desastre planes de
) recursos
emergencia
. Manténgase
Verificar la ) )
Aumento ) . informado. Revisar
disponibilidad de )
notable en Su equipo e
) Semanas o o recursos para )
Amarilla la actividad implementos
meses atender probables )
anormalde | necesarios para
situaciones de
un evento ) afrontar una
emergencia )
emergencia
Anunciar Si est4 en zona de
Aumento o ) )
. publicamente una | riesgo preparese para
dramatico )
) posible evacuar. Tomar las
) Dias o en las ) ) )
Naranja ) emergencia. medidas de seguridad
semanas anteriores )
. Revisar el plany | para proteger su
anomalias
los recursos salud y lade su
del evento ) .
necesarios para | familia contra la
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Evacuar a la
. Mantener la calmay
| poblacion
| Produccion _ evacuar en orden
Horas o dias ubicada en zonas )
del evento hacia zonas de

de riesgo a areas )
) seguridad.
de seguridad.

3.1.7.3 ALARMA: aviso o sefial que se da para que se sigan instrucciones especificas,

debido a la presencia real o inminente de un evento adverso.

Esta se transmite a través de medios fisicos: voz humana, luces, banderas, sirenas. Es
muy comun la utilizacion de un cddigo de colores (Bajo = Verde; Cautela = Azul;
Elevado = Amarillo Alto = Naranja; Severo = Rojo), por ejemplo:

3.1.7.4 RESPUESTA: Acciones llevadas a cabo ante un evento adverso y que tienen

por objeto salvar vidas, reducir el sufrimiento y disminuir pérdidas.

3.1.75 RECUPERACION.- es aquella en la que se inicia el proceso de
restablecimiento de las condiciones normales de vida de una comunidad afectada por un
desastre. Abarca dos grandes aspectos, el primero, tendiente a restablecer en el corto
plazo y en forma transitoria los servicios basicos indispensables y el segundo avanza
hacia una solucion permanente y de largo plazo, donde se busca restituir las condiciones
normales de vida de la comunidad afectada.

3.1.7.6 REHABILITACION: Recuperacion, a corto plazo, de los servicios basicos e

inicio de la reparacion del dafio fisico, social y econémico.
3.1.7.7 RECONSTRUCCION: Proceso de reparacion, a mediano y largo plazo, del

dafio fisico, social y econémico, a un nivel de desarrollo superior al existente antes del

evento.
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pais y su poblacion

(comunidad), unido a cambios sociales, tendientes a mantener y mejorar la seguridad y
la calidad de vida humana (desarrollo humano), sin comprometer los recursos de
generaciones futuras (desarrollo sostenible).

3.2. EL AMBIENTE URBANO Y LOS RIESGOS A DESASTRES

El ambiente es un sistema de constante interaccion. Pero, cuando en esa permanente
interaccion se dan cambios, transformaciones o alteraciones no previstas por el sistema,

dichas alteraciones no pueden siempre ser procesadas por él. Surge asi una situacién

critica, que se puede expresar en una reaccion en cadena: es decir, en un desastre.

SISTEMAS URBANOS Y PELIGROS AMBIENTALES

SISTEMAS URBANOS
TRANSPORTE PUBLICO DESORDENADO

VIVIENDAS EN ASENTAMIENTOS HUMANOS
HACINADOS

PELIGRO AMBIENTAL

Axccidente vehicular

Contaminacién atmosférica

Ocupacién de éareas potencialmente peligrosas

por desastre naturales (|aderas de fI’OS, cono de

deyeccién, suelo de relleno y pantanos etc.).
* Contaminacién del suelo por disposicién de

basura.

Incendios

MERCADOS DENSIFICADOS CON GRAN °
AGLOMERACION DE PERSONAS °

¢ Terremoto

Congestién vehicular y accidentes de trénsito

Contaminacién del suelo, aire y agua por residuos

CENTRO DE MICRO EMPRESAS INDUSTRIALES  *
INFORMALES

industriales, aguas residuales, emisiones y
explosiones.

* Incendio y derrame de productos quimicos

SERVICIOS DE RECOLECCION DE RESIDUOS
SOLIDOS (BASURA) SIN TRATAMIENTO FINAL .

Contaminacién de suelo y aire
Alfectacién a la salud

SISTEMA DE DESAGUES SIN TRATAMIENTO e

Contaminacién de rios y suelo

Elaborado por: Luis Salazar, Luis Cortez y Jorge Mariscal, Manual No.2 Gestion Comunitaria de Riesgos, noviembre 2002. Lima,

Perd.
3.3. PRINCIPALES AMENAZAS EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO

Las amenazas a las cuales esta expuesto el Distrito Metropolitano de Quito son muchas

y de variada clase o fuente, entre las cuales podemos destacar:
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Erupciones,
Sismos,
Deslizamientos,
Hundimientos,
Derrumbes,
Deslaves,
Fendmenos de
Erosion y
Meteorizacion

Atmosféricos

Lluvias,
Tormentas,
Inundaciones,
Vientos,
Granizadas,
Heladas, Sequias

Antropicas

Ambientales

Deforestacion de
los Bosques,
Contaminacion
del Alire,
Incendios
(Urbanos y
Bosques),
Explosiones

Sociales

Delincuencia,
Trata de Blancas,
Trafico de
Drogas,
Secuestros,
Motines,
Huelgas,
Violencia Social,
Crecimiento
Urbano
Irracional, Flujo
de la Poblacion

Tecnoldgicas

Explosiones
Emanaciones

Manejo de Sustancias Quimicas,

Industriales,
Gaseosas,

Contaminacion del Suelo y Medio
Hidrico, Mal uso del Suelo.

Elaborado por: Vinicio Proafio Salas, julio 2008.
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Tomado del seminario Gestidn de Riesgo en el DMQ, Direccion Metropolitana de Seguridad Ciudadana, Arg. Milton de la Cadena,
Enero 2008.

ARCO VOLCANICO DEL ECUADOR
/ 1°00'N

\

S Pululahua / B i ‘ !
Guagua Plchmcha 8 |/

M‘ ’ k E\I Reventador

Nmahuslca b g
9ge » e
Antisana » = "
/ ' -
/ / _—
! \Tungurahua
- Volcanes Cuaternarios
~ | Depdsitos volcanicos
- distales
Depésitos vokanicos
Plocénicos

G /j }m g
- - 79°00" /_/77/[ 78°00'W .

Elaborado por: Instituto Geofisico-ORSTOM, modificado de Litherland Zamara y Eguez A. (1993). Mapa geoldgico del Ecuador.

Segun el mapa Arco Volcanico del Ecuador uno de los mayores peligros de erupcion del
volcan Cotopaxi es la posibilidad de que se formen grandes y destructivos lahares que
afecten a las poblaciones cercanas al Valle de Los Chillos y Tumbaco debiendo indicar

que todo el DMQ también seria afectado por la caida de ceniza volcénica.
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Tomado del seminario Gestion de Riesgo en el DMQ, Direccién Metropolitana de Seguridad Ciudadana, Arg. Milton de la Cadena,
Enero 2008.

Segun el Mapa de Fallas Activas en el Area del DMQ elaborado por ..... en el afio..., se
puede observar que la amenaza por sismos es alta por encontrarse en medio de fallas

tectdnicas que pudieran generar un evento adverso
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CAPITULO IV

PROPUESTA DE CAPACITACION EN GESTION DE RIESGO
PARA LA POLICIA METROPOLITANA DE QUITO.

41 FUNDAMENTACION TEORICA DE LA SOCIALIZACION Y
CAPACITACION

4.1.1 LASOCIALIZACION

La Socializacion de la Gestion de Riesgo como Principal Elemento de la Capacitacion.
En nuestro pais las instituciones que manejan, previenen, responden y mitigan riesgos,
ya existen, y constan con personal capacitado para estos fines, pero lamentablemente no
poseen los medios necesarios para una efectiva accion en su gestion, tal como:

legislacion prohibitiva, presupuestos escasos e intromision politica a un tema técnico.

Es aqui donde encuentra su nicho la capacitacion, pues Corposeguridad cuenta con los

recursos econdmicos necesarios para iniciar este proceso; y parte de un lugar muy
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que apoyados por instituciones como la Defensa

ina, Cuerpo de Bomberos y UPMA, hace como ente

coordinador de las politicas de socializacién de la gestion de riesgo.

Como hacerlo? La unidad de Guias Ciudadanos de la Policia Metropolitana desde el
afio 2006 lleva un proyecto auspiciado por Corposeguridad, en el cual ensefian a
estudiantes secundarios de colegios de Distrito Metropolitano de Quito, normas de
convivencia ciudadana; Los facilitadotes son constantemente capacitados para dicho
efecto por la Policia Metropolitana.

Ahora bien teniendo el campo de accion abierto se puede capacitar en manejo de
desastres, a los facilitadores de la Policia Metropolitana (Guias Ciudadanos), para que
se incluya, como cursos obligatorios en ensefianza a los estudiantes del programa, lo
cual generaria un efecto multiplicador enorme, estimado en 600 estudiantes anuales en

el Distrito Metropolitano de Quito.

Como se lo realiza? Convenio de Cooperacién Interinstitucional Cuantificable, que
indiquen ambitos de accién y responsabilidad de los organismos participantes; poniendo
en practica ordenanzas municipales, asi como la ley de Defensa Civil, tomando parte de
los fondos recaudados de la Tasa de Seguridad Ciudadana, entre otros.

De esta manera las acciones conjuntas que permitan el financiamiento y capacitacion de
35 miembros de la Policia Metropolitana de Quito, en actividades como educadores de
manejo de desastres, quienes en coordinacion con las autoridades de Instituciones
educativas publicas y privadas, realizaran las funciones relacionadas con la divulgacion
de normas basicas en el manejo de un desastre y la gestién de riesgos en colegios del

Distrito Metropolitano de Quito.

4.1.1.1 Las obligaciones de Corposeguridad

Las obligaciones que tendra la Corporacion Metropolitana de Seguridad y Convivencia

Ciudadana frente a este proyecto de capacitacion seran las siguientes:
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grupo operativo de Guias Ciudadanos de la Policia

metropolitana, en manejo de desastres naturales y antropicos.

- Financiar el material y equipos contemplados en el presupuesto asignado en el
presente convenio, para el cumplimiento de los 35 Policias Metropolitanos.

- Seguimiento y evaluacion del cumplimiento de los planes de capacitacion a los
estudiantes secundarios del Distrito Metropolitano de Quito.

4.1.1.2 Las obligaciones de la Policia Metropolitana

- Asignar, después de la seleccion, treinta y cinco efectivos de manera
permanente, para el cumplimiento del objeto de proyecto.

- Presentar informes sobre el avance del proyecto, tanto en la capacitacion de su
personal como de los estudiantes secundarios del Distrito Metropolitano de
Quito.

- Presentar los resultados preliminares de las actividades ejecutadas, tanto de los
guias ciudadanos como de los estudiantes.

4.2 LA CAPACITACION

Como se cito anteriormente, una poblacion que no esta conciente de las amenazas a las
gue esta expuesta genera inminentemente un aumento en la vulnerabilidad, con lo cual

el advenimiento de un evento adverso desencadenara un desastre.

Para minimizar el impacto de un evento adverso se debe trabajar en la formula del
riesgo en la cual se define que solo se puede trabajar en la vulnerabilidad para de esta
manera reducir el riesgo que a la ocurrencia de un evento adverso, el impacto generado
sea el menor. De tal manera se explica y justifica el inicio de una capacitacion masiva
para concienciar a la poblacion de las amenazas y vulnerabilidades con las que vivimos

y como manejarlas antes, durante y después de un evento adverso.
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La capacitacion esta comprendida en cuatro temas generales que se impartira, dentro del
Curso general en gestion de riesgo y manejo de desastres, al grupo de Guias
Ciudadanos, los cuales se replicaran de a los estudiantes secundarios del Distrito

Metropolitano de Quito. Los cursos que comprende seran los siguientes:
4.2.2 Capacitacion en Gestion de Riesgo
Curso de Determinacién de necesidades en caso de desastre

Sistema de Comando de Incidentes
Curso de Soporte Basico de Vida

R

Curso de Seguridad Industrial

4.1.  Curso de materiales peligrosos

El temario estara comprendido de los siguientes aspectos:

- Aproximacion a la gestién de Riesgo

- Materiales Peligrosos

- Prevencion y manejo de Incendios

- Determinacion de necesidades en caso de desastres
- Seguridad industrial

- Primeros auxilios

- Comando de incidentes

- Formacién de formadores

- Seguridad integral y operativa

- Manejo de eventos masivos

4.2.2.1 Meta

Programa de capacitacion realizado con al menos 90% de estudiantes aprobados en

todos los mddulos en un periodo de cinco meses.
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El proyecto se relaciona con las politicas de seguridad del Distrito Metropolitano de
Quito, sus Ordenanzas y sistema de respuesta de emergencias.

4.2.2.3 Viabilidad

- Social.- La mejora en la seguridad de la comunidad, realza el autoestima social e
inyecta una mejor actitud en la sociedad.

- Financiera.- Fondos de Corposeguridad, Policia Metropolitana y del Municipio
del DMQ hacen factible la realizacion del proyecto.

- Técnica: Profesionales y expertos en gestion de riego.

- Ambiental.- El presente proyecto no produce dafios ambientales.

- Cobertura.- Distrito Metropolitano de Quito y areas cercanas de influencia.

- Duracion.- El proyecto se desarrollara en dos fases con una duracion total de

nueve meses.

4.2.3 Curso de determinacion de necesidades en caso de desastre

4.2.3.1 Proposito

Proporcionar a los participantes los conocimientos y habilidades necesarias para
hacer sobre el terreno, una evaluacién inicial y determinacion de necesidades , lineas
Vitales, vivienda, e infraestructura productiva, efectuar  de necesidades y proponer

acciones prioritarias.

4.2.3.2 Objetivo de desempeiio

Dada una situacién simulada de desastre y utilizando el material de trabajo
suministrado, los participantes en equipos de trabajo conformados por 4 a 8

integrantes deberan, en un tiempo no temord e 5 horas:

- Realizar Evaluaciones de Dafos

- Efectuar un analisis de necesidades
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4.2.3.3 Objetivos de Capacitacion

Al Finalizar los participantes estaran en capacidad de:

- Describir las caracteristicas de seis tipos de eventos naturales mas frecuentes

- Aplicar el procedimiento correcto para recolectar informacion

- Utilizar criterios y tablas para interpretar la informacion obtenida en la
estimacion de dafios y necesidades.

- Determinar necesidades prioritarias y proponer acciones acorde a criterios
establecidos.

- Presentar un informe de evaluacién de dafios y analisis de necesidades utilizado

el formulario propuesto.
4.2.3.4 Metodologia
Este curso emplea el método de ensefianza interactivo de ensefianza, basado en
objetivos bien definidos que deben ser alcanzados por los participantes. Se enriquece,
aportes y experiencias, a través de una participacion activa guiada por un facilitador. Se
emplean técnicas de lluvias de ideas, la canasta y video, la conformacion de equipos
de trabajo y el trabajo de equipo desde la elaboracion hasta la presentacion.
4.2.4 Curso Basico Sistema Comando de Incidentes (CBSCI)

4.2.4.1 Proposito

Proporcionar a los participantes conocimientos y habilidades necesarias para iniciar
un Sistema de Comando de incidentes como primeros respondedores.

4.2.4.2 Objetivo de desempeiio:

Al finalizar el curso el participante en su calidad de primer respondedor ante un

incidente, serd capaz de iniciar un Sistema Comando de Incidentes, implementar las
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nadas y utilizando los materiales disponible.

4.2.4.3 Objetivos de Capacitacion:

Al finalizar las lecciones, el participante ird demostrando las siguientes capacidades:

- Explicar el Sistema de Comando de Incidentes y listar los principios y funciones
en que se basa.

- Describir las instalaciones mas comunes de un SCIy sus caracteristicas.

- Explicar las categorias de los recursos.

- Explicar los ocho pasos como primer respondedor.

- Nombrar los puntos a considerar al transferir el mando

4.2.4.4 Metodologia

Este curso emplea el método de ensefianza interactivo de ensefianza, basado en
objetivos bien definidos que deben ser alcanzados por los participantes. Se enriquece,
aportes y experiencias, a través de una participacion activa guiada por un facilitador. Se
emplean técnicas de lluvias de ideas, la canasta y video, la conformacion de equipos
de trabajo y el trabajo de equipo desde la elaboracion hasta la presentacion.

4.2.3 Curso de Soporte Basico de Vida (Primeros auxilios)

4.2.3.1 Introduccién

La vida humana es la mas preciada posesién que tenemos y asi debemos protegerla,
el cuerpo humano es muy fragil y esta expuesto a dafio constantemente. Los primeros
minutos después de ocurrir un accidente son los mas cruciales. Si se mantiene el flujo
de oxigeno al cerebro después de un paro cardiaco, se podra revivir sin consecuencias
irreversibles; si una hemorragia se logra contener, se evitara el shock y la muerte por la
pérdida de sangre; si se sabe como evaluar el lugar donde ocurre el accidente se podra

evitar un dafio mayor o ser una victima mas, al tratar de socorrer al herido. Como actuar
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Demos estar preparados!

4.2.3.2 Objetivos

Proporcionar a los participantes principios fundamentales para Salvar Vidas.

4.2.3.3 Proposito

Al terminar el curso estaran en Capacidad d e asistir a victimas productos de

emergencias y desastres.

4.2.3.4 Metodologia

Método demostrativo practico después de cada clase y durante todo el curso.

4.2.4 Curso de Seguridad Industrial

4.2.4.1 Objetivo

Lograr que los participantes identifiquen los conocimientos y metodologias propuestas
para abordar integralmente una situacion de trabajo en el ambito de las actividades de
empresas y desarrollen competencias para favorecer la prevencién y gestiéon de salud,
seguridad, calidad y productividad empresarial.

4.2.4.2 Contenido

- Técnicas de seguridad

- Costos de seguridad

- Estadistica

- Investigacion de accidentes
- Evaluacion de riesgos

- Lanorma de seguridad

- Ellugar de trabajo
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- Levantamiento de cargas
- Accidentes eléctricos

- Riesgos quimicos

- Incendios

- Equipos de proteccion individual
4.2.4.3 Metodologia
Proporcionar al personal responsable de la gestion de seguridad, riesgos y salud
industrial, la metodologia y contenidos que les permita prevenir, mitigar, responder y
recuperar industrias, asi como elaborar sus respectivos planes institucionales de
respuesta frente a emergencias y desastres
4.2.5 Materiales peligrosos
4.2.5.1 Objetivo
Capacitar a los participantes para responder de manera segura al enfrentarse a un
incidente con materiales peligrosos. El personal estara en capacidad de reconocer la
existencia del riesgo, asegurar el area, activar el sistema de respuesta de emergencia y

notificar al personal apropiadamente entrenado.

4.2.5.2 Contenido

Sistemas de identificacion y sefializacion de las sustancias quimicas

- Niveles de entrenamiento y respuesta de emergencias con materiales peligrosos

- Conocimiento sobre que son las sustancias peligrosas y los riesgos asociados a
las mismas durante un incidente

- Reconocer e identificar la presencia de sustancias peligrosas en una emergencia

- Roles del primero en escena y notificacion del incidente

- Legislacion

- Conceptos de terrorismo.
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Este curso emplea el método de ensefianza interactivo, basado en objetivos bien
definidos que deben ser alcanzados por los participantes. Se enriquece con aportes y
experiencias, a través de una participacion activa guiada por un facilitador. Se emplean
técnicas de lluvias de ideas, la canasta y video, la conformacién de equipos de trabajo

y el trabajo de equipo desde la elaboracion hasta la presentacion.

4.3 FASES PARA LA IMPLEMENTACION DE LA CAPACITACION

Las fases seran tres y estaran comprendidas de la siguiente manera:

- CAPACITACION INTERNA.- Capacitar a funcionarios de la Policia
Metropolitana de Quito en la gestion de riesgos de procedencia natural y antropica,
contribuyendo de esta manera a un mejor manejo de desastres con personal
capacitado en la prevencion, respuesta y rehabilitacion.

- CREACION.- Viabilizar la instauracion de una unidad de gestion de riesgos y
desastres en el interior de la Policia Metropolitana de Quito.

- CAPACITACION EXTERNA.- Capacitar, a traves de la unidad de Guias
Ciudadanos, a estudiantes secundarios del DMQ de una manera general en temas de

gestion de riesgos.

44 INDICADORES DE GESTION DE LA PROPUESTA

Los indicadores que gestion para esta capacitacion seran cualitativos en su inicio y
cuantificables cuando se realice, propiamente dicha la capacitacion.

- Aprobacién del proyecto.

- Firma de convenios.

- Numero de personal de la Policia Metropolitana capacitado en los diferentes
temas de riesgos.

- Numero de ciudadanos capacitados en temas de gestion de riesgos.
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Los responsables del proceso de capacitacion en Gestion de Riesgos a la Policia
Metropolitana de Quito y a los estudiantes secundarios del Distrito Metropolitano de

Quito seran los siguientes:

- COORDINACION Y OPERACION.- Para efectuar la coordinacion y
operacion de este plan la responsabilidad cae en la Policia Metropolitana de
Quito y la Unidad de Guias Ciudadanos.

- PRESUPUESTARIO Y CONTRACTUAL.- En la parte presupuestaria y
contractual la responsabilidad sera de la Corporacion Metropolitana de
Seguridad y Convivencia Ciudadana, tanto en el financiamiento como en la
contratacion de los técnicos encargados de capacitar al personal de la Policia
Metropolitana.

4.6 COSTO DEL PLAN DE CAPACITACION
El plan de capacitacion es de USD $31.164,00 (Treinta y un mil ciento sesenta y cuatro
Doélares de los Estados Unidos de Norteamérica) y deberan ser desembolsados por

Corposeguridad de acuerdo a los requerimientos de la Policia Metropolitana de Quito.

El costo presupuestario total del plan de capacitacion se detalla en el anexo No. 1

4.7 TIEMPO DE EJECUCION DEL PLAN DE CAPACITACION

El tiempo de ejecuciéon del plan de capacitacion es de cinco meses a partir de la
suscripcion de los convenios de cooperacién interinstitucional entre las instituciones
participantes.

El tiempo de ejecucion del plan se detalla en el anexo No. 2

48  SEGUIMIENTO, MONITOREO Y EVALUACION

La institucion responsable del seguimiento, monitoreo y evaluacion serd el Municipio

de Quito a través de la Unidad de Gestion de Riesgo de la Direccion Metropolitana de
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ar el cumplimiento de actividades, actividades y

requeridos de ser necesarios.

4.9 SOSTENIBILIDAD

Hipdtesis de sostenibilidad.- Con el objeto de que este plan sea sostenible en el tiempo
se plantean las siguientes hipétesis de sostenibilidad:
- Corposeguridad asigne una partida presupuestaria anual permanente para el
funcionamiento de este plan.
- Estructuracion de un personal calificado técnicamente en Gestion de Riesgos

que garantice la implementacion permanente del plan.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

- En el contexto de una ciudad creciente en poblacion, economia, infraestructura,
servicios y produccion, como es el Distrito Metropolitano de Quito, realizar una
socializacion de las amenazas y vulnerabilidades es la manera mas adecuada
para la reduccion del riesgo y de esta manera prevenir el desencadenamiento de
un desastre; ya que la ciudad esta expuesta a amenazas tales como: sismos,
erupciones volcénicas, inundamientos, deslizamientos, incendios forestales,

manejo de materiales peligrosos, etc.
- El Municipio como primer responsable del mejoramiento de la calidad de vida

de los habitantes de la ciudad tiene como compromiso la atencién identificacion

de las amenazas y el tratamiento técnico de la vulnerabilidad.
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responsabilidad del Municipio la sostenibilidad

capacitacion en Gestion del Riesgo; por lo que la

presente propuesta es viable para su implementacion.

RECOMENDACIONES

La difusién y la validacion de la presente propuesta serd la manera de
comprometer a las Instituciones participantes dentro del municipio, para que se
implemente y se de continuidad a los procesos iniciados en la capacitacion de
Gestion del Riesgo.

La viabilidad y sostenibilidad de esta propuesta debera ser concebida desde una
profunda concientizacion por parte de las autoridades que dirigen las

instituciones participantes,

El incluir el plan de capacitacion en Gestion de Riesgos en los Planes Operativos
Anuales de las Instituciones es de necesaria implantacion pues segun la nueva
constitucion todas la Instituciones deben tratar este tema de una manera técnica;
por lo que en el presupuesto debera constar una partida econémica permanente

para el funcionamiento constante de este plan.
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ANEXO 1

PRESUPUESTO

CAPACITACION GESTION DE RIESGOS Y DESASTRES NATURALES
ESTUDIANTES SECUNDARIOS DEL DMQ 2009

VALOR VALOR

No. DETALLE RUBRO CANTIDAD UNITARIO TOTAL
1| Gastos Profesionales | Test de aptitud 100 15 1.500,00
Curso para Guias Ciudadanos (1) 35 75 2.625,00
Curso para Guias Ciudadanos (2) 35 75 2.625,00
Curso para Guias Ciudadanos (3) 35 75 2.625,00
2| Bienes de Consumo | Vestuario y prensas de proteccion 600 7 4.200,00
Medicamentos 4 150 600,00
Capacitacion estudiantes 600 6 3.600,00
3 | Publicidad Elaboracion de spot radio 1 2.000 2.000,00
Impresion tripticos 600 1 300,00
Impresion certificados 600 1 300,00
Adquisicion de mapas 50 10 500,00
4 | Arrendamientos Transporte 36 100 3.600,00
Utilizacion de aula UIDE 36 50 1.800,00
5| Adquisicion Activos | Cdmara fotografica 1 650 650,00
GPS 2 450 900,00
Subtotal 27.825,00
IVA 3.339,00
TOTAL 31.164,00
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CRONOGRAMA
DIC
DETALLE ENE FEB MAR ABR MAY

PRESENTACION
DE PROYECTO

SUSCRIPCION
DE CONVENIOS

INAGURACION

CAPACITACION
Y SIMULACROS
GUIAS
CIUDADANOS

CAPACITACION
Y SIMULACROS
ESTUDIANTES
SECUNDARIOS

EVALUACION
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