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RESUMEN

La Cooperacion Internacional de Cuba, constituye un pilar fundamental de su
politica exterior pues a través de esta se ha materializado alianzas estratégicas
con muchos paises del mundo y se ha logrado objetivos de interés nacional, que
contribuyen en términos generales, a la subsistencia del sistema social en

mundo predominantemente capitalista.

Un fuerte componente de ayuda en la cooperacion internacional cubana hacia
paises latinoamericanos incluido el nuestro, es en el ambito educativo,
especificamente con el programa de alfabetizacién y pos alfabetizacion “Yo, si

puedo”, con el cual se ha obtenido resultados positivos.

El presente trabajo investigativo se analiza en detalle el programa “Yo, si puedo”
y se tratara en su primer capitulo analizar en macro los procesos de
cooperacion tradicional y las nuevas formas de cooperacion que surge en

América Latina, como la Cooperacién Sur-Sur (CSS).

En el segundo capitulo se realiza un analisis de las légicas de cooperacion
Cubana, sus principios, sus bases y su influencia en América Latina con

la nueva politica de CSS.

El tercer capitulo permite reconocer los resultados que ha tenido la cooperacion
cubana con la metodologia de Alfabetizacion “Yo, si puedo”, en nuestro pais.

Finalmente en el capitulo 4 se llega a las conclusiones de todo el analisis de la
cooperacién Cubana en nuestro pais, fundamentalmente con la metodologia de
alfabetizacion cubana “Yo, si puedo”, aqui se responde a las preguntas
de investigacion plateadas en el plan de investigacion y se plantean algunas

recomendaciones.



GLOSARIO DE SIGLAS

CD: Cooperacion para el Desarrollo

CSS: Cooperacion Sur — Sur

CAD: Comité de Ayuda al Desarrollo

EBJA: Educacion Béasica para Jévenes y Adultos

PNBV: Plan Nacional para el Buen Vivir

LOEI: Ley Organica de Educacion Intercultural

IPLAC: Instituto Pedagdgico Latinoamericano y Caribefio de Cuba
MNOAL: Movimiento de Paises No aliados

UNFED: Fondo Especial de las Naciones Unidas para el Desarrollo
OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
OSPAAAL: Organizacion de Solidaridad con los Pueblos de América latina,
Asia y Africa

ODM: Objetivos de Desarrollo del Milenio

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

SELAC: Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe

SIDENPE: Sistema de Indicadores de Pueblos y Nacionalidades
Indigenas

UNESCO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura.

ALBA: Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América.
SEGIB: Secretaria General Iberoamericana

ALOP: Asociacion Latinoamericana de Organizaciones de Promocion al
Desarrollo

UNFED: Fondo Especial de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PNA: Programa Nacional de Alfabetizacion



“ANALISIS DE LA COOPERACION CUBANA EN EL ECUADOR DESDE EL
PROGRAMA DE ALFABETIZACION, "YO, Si PUEDO”DEL MINISTERIO DE
EDUCACION, EN EL PERIODO 2011-2013

INTRODUCCION

La Cooperacion Internacional de Cuba, ha venido experimentando
cambios definidos fundamentalmente desde el bloqueo econémico, financiero y
comercial que mantiene Estados Unidos a ese pais caribefio por mas de
cincuenta afios. En este contexto toda la politica exterior cubana se ha
encaminado a romper con el aislamiento a la que ha sido sometido, buscando
materializar alianzas estratégicas con muchos paises del mundo vy
evidentemente han logrado su objetivo y han contribuido en términos
generales a la subsistencia del sistema social en un sistema eminentemente

capitalista.

La Cooperacion Internacional Cubana ha tenido un importante aporte en
la historia Latinoamericana, esto a partir del triunfo de la revolucién en contra
de la dictadura Batistiana. En el texto “La Historia me Absolvera”, Fidel Castro
enmarca los principales problemas a erradicar una vez alcanzado el triunfo

revolucionario:

“El problema de la tierra, el problema de la industrializacion, el
problema de la vivienda, el problema del desempleo, el problema
de la educacion, y el problema de la salud del pueblo, he ahi
concretados los seis puntos a cuya solucion se hubieran
encaminado resueltamente nuestros esfuerzos, junto con la
conquista de las libertades publicas y la democracia politica”
(Lopez, 2009).

En el eje educativo, el gobierno de Castro nacionalizé todas las
instituciones educativas y lo convirtié en un sistema Publico. Esta politica tuvo

un éxito rotundo y fue uno de los maximos logros de los programas socialistas



de gobierno de la época. La Alfabetizacion fue uno de los primeros programas

lanzados después de la derrota Batistiana:

“El 26 de septiembre de 1960 el lider maximo de la Revolucion
Cubana proclamaba en la Asamblea General de las Naciones
Unidas que Cuba seria el primer pais de América que a la vuelta de
algunos meses sera un pais libre de analfabetismo...La fiesta por la
proclamacién de Cuba como Territorio Libre de Analfabetismo, se
celebr6 el 22 de diciembre de 1961, en la Plaza de la Revolucion
José Marti”. (Gonzales, 2009).

Para los enemigos del gobierno de Castro esta propuesta era demagogica
pero en un poco mas de un afio, se cumplié, la promesa de declarar al pais

como un territorio que logro vencer al problema del analfabetismo.

En la actualidad, Cuba es reconocida como el pais pionero en América
Latina en lograr el objetivo de erradicar por completo en analfabetismo, ya
gue ha logrado erradicar en un 99%, en tanto los paises desarrollados tienen

una media ponderada del 95%.

Organismos Internacionales como Unicef han destacado al programa
“Yo, si puedo” como una de las mejores de América Latina. Este programa
nacio en marzo de 2001 como parte de una iniciativa de colaboracion del
Instituto Pedagogico Latinoamericano y Caribefio de la Republica de Cuba
(IPLAC) y para el 2008 ya funcionaba en 12 paises latinoamericanos como

Bolivia, Venezuela, Nicaragua, Panama, y Ecuador:

“No solo que se ha logrado alfabetizar, sino también que mas del
50% estudiantes obtienen un nivel de puntacion 4, el mas alto en la
escala establecida. Tres veces mas que en Argentina y Chile, paises
mas avanzados en América del Sur” (Gonzéles, 2009).

El método de alfabetizacion cubano “Yo, si Puedo” ha ensefiado a leery a

escribir a mas de seis millones de personas en 30 paises en el mundo, en paises
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denominados de tercer mundo, e incluso en aquellos llamados del primer mundo,

por ejemplo; “Sevilla — Espafia se alfabetizaron a 35 mil personas (Diaz, 2013)

Segun datos del Ministerio de Relaciones Exteriores de Cuba (2014) el
disefio del método tiene como base, la experiencia cubana de la Campafa
de Alfabetizacion en 1961, con la cual se logré alfabetizar a mas de 707 mil
habitantes teniendo como resultado que en solo un afio se reduce a latasa
de analfabetismo de 23,6% al 3,9%. Ese afio la UNESCO declar6 a Cuba

“Territorio Libre de Analfabetismo”.

El programa de Alfabetizacion desde la experiencia cubana surgi6é en
nuestro pais por un intercambio de Fidel Castro Ruz con el Movimiento
Indigena ecuatoriano en noviembre del 2002!, pero el programa de
Alfabetizacion “Yo, si puedo” comenz6 su aplicaciébn en el Municipio de
Cotacachi, provincia de Imbabura en abril del 2004 y a partir del gobierno
actual se extendi6 a todo el Ecuador (Embajada de Cuba en Ecuador, 2010).

En 2011 nace el Proyecto de Educacién Basica para Jovenes y Adultos —
EBJA, como una politica de Estado, y se operativiza desde el Ministerio de
Educacién, su sede nacional en Quito, con equipos técnicos de apoyo basico
en todas las provincias del pais. El periodo de realizacion de la primera fase del
proyecto (Alfabetizacion) fue de 2011 al 2013, temporalidad que utilizaremos

para esta investigacion.

Los resultados del programa cubano han sido relevantes para el gobierno
de nuestro pais, ha demostrado con hechos el trabajo que viene realizando en
el ambito educativo, una politica que se encuentra expresada en la dltima

Carta Magnay en el Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV), en donde se considera

1 Fidel Castro visita nuestro pais con el ex Presidente venezolano ya fallecido Hugo Chavez en el afio 2002. Ellos fueron
invitados a la Asamblea General de la Confederacion de Nacionalidades y Pueblos Indigenas del Ecuador- CONAIE.
Esta visita se da en un momento clave para el movimiento indigena pero en un contexto negativo en las politicas publicas
del Estado hacia este grupo étnico. Se considera un momento estratégico para el movimiento indigena porque esta
organizacion gozaba con protagonismo y credibilidad de una buena parte de la poblacién ecuatoriana, esto se evidencia
en el andlisis del discurso pronunciado por Fidel Castro en donde, ademas, recalcaron la importancia del talento humano
en un pais en vias desarrollo. En nuestro pais segun este articulo, habia alrededor del 30% de analfabetismo por
comunidad indigena, lo que evidenciaba una politica nacional educativa excluyente e injusta. Por ello, el ex Presidente
Castro recalca la importancia de tener mas personas educadas ya que eso aporta a la construccion de politicas inclusivas.
http://icci.nativeweb.org/boletin/45/editorial.html#N_2
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a la alfabetizacion como un derecho humano fundamental. En el 2014,
nuestro pais, con los programas implementados desde el Ministerio de
Educacion, a través del proyecto de Educacion Basica para Jovenes y Adultos-
EBJA, entre ellos el “Yo, si puedo” , fue galardonado con el premio UNESCO,

por haber alfabetizado a mas de 325 000 personas en el periodo 2011 — 2013:

“Este programa no solo ha ensefado a leer y escribir sino que ha
educado a la ciudadania en salud y nutricion y ha brindado la
educacion en lenguas maternas a las poblaciones indigenas con

un enfoque basado en su cosmovision” (UNESCO, 2014).

El desarrollo de este trabajo investigativo se enfoca principalmente en
teorias en donde en primera instancia, se hace una critica a la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo - CID, y se orienta desde varios textos que

fueron estudiados en las clases de la Especializacion.

“Las criticas se centran fundamentalmente en las transformaciones
gue han ocurrido en las Ultimas décadas y que han afectado
especialmente a la identidad de la cooperacion tradicional que han
sido relativas a la globalizaciébn de los procesos econémicos y
sociales y a la vigencia del paradigma Norte-Sur como modelo
interpretativo de los conflictos sobre desarrollo, planteando la
influencia de todo ello en el debate sobre wuna posible
readaptacion de la cooperacion” (Satrustegui, 2013).

A decir de Fane Parpat (2010) Las presiones por reformas dominaron la
corriente principal del pensamiento y la practica del desarrollo, en la década de
los 70. Estas presiones inspiraron la extensa busqueda de una nueva forma
alternativa de desarrollo que sea mas equitativa, participativa, mas humana en

escala y forma, y socialmente incluyente

“En definitiva, la diversidad de enfoques y de motivaciones sobre
las razones que llevan a los estados a cooperar es amplia. Puede

afrmarse que la cooperacidon prolifera en el sistema



internacional por razones objetivas, tales como la incapacidad
individual de los estados para hacer frente a problemas colectivos
y globales o la satisfaccion mutua de intereses. Igualmente por
razones subjetivas como la percepcion derivada del sentimiento
de deber moral, de la existencia de valores compartidos por toda
la humanidad, por la busqueda de la Justicia o por la existencia
de una deuda historica contraida por los paises del Norte en
relacion a los del Sur en la época colonial” (Ayllon, 2011).

A partir de esas criticas surge la cooperacién Sur — Sur y se enmarca
desde una nueva forma de cooperacion que surge de las necesidades de los
paises que reciben donacion, y la caracteristica principal es que no tiene
condicionamientos y respeta a la soberania de cada pais, desde esta
perspectiva, Cuba se encuentra como uno de los paises en América Latina que

mMAas cooperacion brinda a sus pares:

“La estrategia cubana fue el desarrollo de capacidades propias, en
un contexto de austeridad y limitaciones, consecuencias del bloqueo
econémico y comercial impuesto, desde 1962, por parte de Estados
Unidos. Para conseguirlo, la cooperacion internacional ha sido
fundamental y “ha estado siempre acompafiada de la solidaridad y
en ningun caso de condicionamientos politicos, tanto para la

cooperacion recibida como para la prestada” (Tahina, 2013).

El analfabetismo en América Latina es un problema que adn no se
resuelve en su totalidad. Paises como el nuestro ha logrado reducir al 4% de
analfabetismo por lo que han sido declarados como paises “libres de

analfabetismo”.

El proyecto de Educacion Basica para Jovenes y Adultos (EBJA) del
Ministerio de Educacién de Ecuador lleva adelante el programa “Yo, si puedo” y
desde este programa se ha podido obtener los informes y documentos del

proyecto EBJA para el analisis respectivo.



Esta investigacion se complementard con un estudio de caso de
Bolivia que también ha alfabetizado con la metodologia cubana a fin de
realizar las comparaciones en cuanto a los resultados que estan planteados
en los informes respectivos. He escogido Bolivia porque es una realidad similar
a la de nuestro pais en cuanto a la poblacion que recibié este beneficio y el
tipo de cooperacién que recibe, ya que esta metodologia cubana fue adaptada

incluso a las lenguas originarias de la region.

El objetivo principal de este estudio es analizar desde la cooperacion
bilateral entre Cuba y Ecuador los resultados del Programa de Alfabetizacion
“Yo, si puedo” del Ministerio de Educacién del periodo 2011 — 2013. Es
importante mencionar los objetivos especificos que complementan el presente

estudio investigativo y son los siguientes:

% Contextualizar desde la politica bilateral cubano-ecuatoriano los
procesos de surgimiento e implementacion del programa de Alfabetizacion
“Yo, si puedo”.

s*Examinar los aportes y resultados de la cooperacién bilateral

cubano- ecuatoriano desde el programa “Yo, si puedo”

Para mayor comprension del proyecto se ha anexado el Matriz del Marco
LAgico del Proyecto EBJA (Ver Anexo 1).

Esta investigacion es de tipo cualitativo, basada fundamentalmente en
fuentes bibliogréficas. Se ha utilizado fuentes como documentos y textos que
hacen una critica al tradicional concepto de cooperacion para el desarrollo y
desde los documentos y textos en donde surgen nuevas logicas de
cooperacién como es la cooperacibn Sur — Sur y Triangular. El continente
asiatico, China ha contribuido al proceso de fortalecimiento de esas nuevas

l6gicas y en América, Cuba se ha convertido en un referente.

El objeto de estudio de esta investigacion es la cooperacion cubana con la
metodologia “Yo, si puedo” en Ecuador, desde los resultados cuantitativos y
cualitativos lanzados por el Ministerio de Educacion en la primera etapa (2011
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- 2013), desde el enfoque de las politicas de educacion que se enmarca en Plan
Nacional del Buen Vivir - PNBV y la Ley Orgénica de Educacion Intercultural
del Ecuador - LOEI. Ademas, este trabajo hace un pequefio analisis del tema
de la alfabetizacion desde la perspectiva de género ya que a primera vista
los resultados cuantitativos del programa “Yo, si puedo”, emiten resultados que
muestran la desigualdad en la participacidon de mujeres con respecto a los

hombres.

El presente trabajo inicia con una amplia introduccion en donde se detalla
el estado de situacion en la cual se encuentra el objeto de estudio, el contexto
y la pertinencia en el cual se realiza esta investigacion. En el capitulo I:
Conceptos y Tendencias Tedricas de la Cooperacion Internacional se realiza un
analisis de los procesos de cooperacion tradicional y las nuevas formas de
cooperacion que surge en América Latina, como la cooperacion Sur-Sur, en
donde Cuba se incluye como uno de los principales paises que buscan nuevas

modalidades de cooperacion.

El capitulo Il: Cooperaciéon Cubana y la influencia del a CSS (Cooperacion
Sur-Sur) se realizé un analisis de las logicas de cooperacion Cubana, sus
principios, sus bases y su influencia en América Latina con la nueva politica
de CSS.

En el capitulo 1l se realizd el andlisis de la Metodologia Cubana “Yo, si
puedo” en Ecuador, este capitulo ayuda a reconocer los resultados que ha
tenido la cooperacion cubana con la metodologia de Alfabetizacion “Yo, si
puedo”, en nuestro pais. Aqui también nos enfocamos en realizar un analisis
desde el género en el proceso de Alfabetizacion en nuestro pais, desde los

informes presentados por el Ministerio de Educacion.

Finalmente el capitulo IV: Conclusiones, que permitié determinar el andlisis
de la cooperacion Cubana en nuestro pais, fundamentalmente con la
metodologia de alfabetizacion “Yo, si puedo”, en donde se retoma las

preguntas de investigacion y se responde a las mismas.






CAPITULO |

CONCEPTOS Y TENDENCIAS TEORICAS DE LA
COOPERACION INTERNACIONAL

A criterio de Sela (2010), las acciones o procesos de Cooperacion
Internacional (Cl), se iniciaron hace mas de seis décadas, y en el transcurso de
este periodo histérico, dicha cooperacion se ha caracterizado por etapas de
gran dinamismo Yy creciente trascendencia a escala mundial; y otras en que por
diversas razones politicas, econdmicas, geoestratégicas, etc. las relaciones de

cooperacién han registrado cierta reversion.

Dentro de la cooperacion internacional existe una variada gama de
concepciones tedricas y elementos analiticos que vienen principalmente de las
teorias de relaciones internacionales, que ayudan a trazar las tendencias
existentes dentro del campo de la Cooperacion, y que sirven de base para el
debate actual sobre este tema. Es asi que se presenta a continuacion,
esquematicamente, algunas de las corrientes en relaciones internacionales que

se detallan a continuacion:

Perspectiva realista.- Se refiere a hacer prevalecer los intereses del Estado
donante lo cual coadyuva a potenciar su influencia en la politica, la seguridad,

el comercio y las inversiones.

Perspectiva liberal.- Se enmarca en la disminucion de conflictos bélicos que
pudieran presentarse entre los Estados, que pudieran provenir provengan de

diferencias en los campos econdmicos, politicos y ambientales.

Perspectiva constructivista.- Esta basada principalmente en lo relacionado a
los valores morales que los Estados deben poseer al facilitar ayuda para el
desarrollo de los paises, considerando que dicho apoyo no se basa Unicamente
en interese politicos sino en la ayuda social y humanitaria que se es capaz de

brindar.



En consideracion a lo mencionado, el objetivo principal de la
cooperacidén se direcciona principalmente a favorecer al Estado que otorga
ayuda oficial. En lo referente a la perspectiva Realista se entiende que los
regimenes internacionales derivan en contraponerse a los intereses de los
Estados, la perspectiva Liberal considera que la cooperacion debe prevalecer
respecto al enfrentamiento bélico que pudiere presentarse es decir que los
Estados deben evitar conflictos, caso contrario se debe recurrir al diadlogo y
colaboracion. En cambio desde el punto de vista del Constructivismo
existen solidos principios morales por lo que se tiene en consideracion las
necesidades de las personas inmersas en la pobreza, amplia inequidad de

recursos y de oportunidades entre ricos y pobres.

1.2. Cooperacion para el Desarrollo

A criterio de Weber y Oetzel (2009) la cooperacion para el desarrollo
corresponde al intercambio de recursos y experiencias entre paises, que
se realiza en el &mbito internacional y que se ha acelerado el desarrollo de los
tltimos afios. La Cooperaciéon Internacional para el Desarrollo (CID) puede
definirse entonces como una parte de la cooperacion internacional que,
persiguiendo el beneficio mutuo, pone en contacto a paises con distinto nivel de

desarrollo.

La cooperacion para el desarrollo es un concepto que nace después de
la Segunda Guerra Mundial, y apunta fundamentalmente a dar prioridad a las
estrategias econdmicas de los Estados Unidos, asegurando la recuperacion de
las bases industriales del capitalismo europeo. Desde una perspectiva

sistémica y desde una definicién clasica de cooperacién se la entiende como:

“un conjunto de actuaciones, realizadas por actores publicos y
privados, entre paises de diferente nivel de renta con el propdsito
de promover el progreso econémico y social de los paises del Sur,
de modo que sea mas equilibrado en relacion con el Norte y

resulte sostenible” (Calabuig, 2010).
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Como lo menciona Satrustegui (2013), estos procesos han generado y
confluido en constantes criticas que se fundamentan en las transformaciones
ocurridas en las ultimas décadas y que afectaron especialmente a la identidad
de la cooperacion tradicional, que son relativas a la globalizacion de los procesos
econdmicos y sociales, y da vigencia al paradigma Norte-Sur, como modelo
interpretativo de los conflictos sobre desarrollo, plantedndose la influencia de

todo ello, sobre una posible readaptacion de la cooperacion.

La cooperacion para el desarrollo tiene sus origenes en el periodo posterior
inmediato a la Segunda Guerra Mundial, estableciendo instituciones como el
Banco Mundial en 1944 con el objetivo de proporcionar préstamos a largo plazo
para la reconstruccion de la Europa de posguerra y Naciones Unidas, en cuya
Carta demanda a sus Estados miembros: “emplear un mecanismo internacional

para promover el progreso econémico y social de todos los pueblos”.

A criterio de Gomez Galan y Sanahuja (2003) los origenes del régimen

internacional de la cooperacion para el desarrollo responden a dos objetivos:

®,

% La promocién del crecimiento econémico y la reduccion de la pobreza en
el mundo desarrollado. La motivacién que subyace tras esta meta no es
otra para los autores que el resultado de la combinacion entre un interés
altruista y el convencimiento de que el desarrollo de los receptores
acarreara futuros beneficios para la seguridad econémica y politica de

los donantes.

K/

» El segundo de los objetivos aludidos, un fin a corto plazo, apunta sin
embargo a los intereses politicos, militares, estratégicos, econdémicos o

de cualquier otra indole de esos donantes.

Los objetivos descritos definen de manera clara a la cooperacion para el
desarrollo, no soOlo como un componente central de las relaciones

internacionales sino también como un instrumento de la politica exterior.
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Clasificacion de la Cooperacion para el Desarrollo

Segun Weber y Oetzel (2009) la Cooperacion para el Desarrollo esta

dividida de la siguiente manera:

Grafico No.1 Clasificacion de la Cooperacion para el Desarrollo

™ <Cooperacion Multilateral: Es la cooperacion oficial que brindan los
) organismos 0 instituciones internacionales a los gobiernos,
Cooperacion particularmente las Naciones Unidas y sus organismo especializados
Multilateral (PNUD, FAO, UNESCO, OIT, PMA, UNICEF, UNIFEM, ACNUR etc.),

™ *Es el tipo de cooperacién que se lleva a cabo entre dos paises sobre
la base de acuerdos o de convenios suscritos entre ambos y que
constituyen el marco general que regula en detalle las condiciones,
los alcances, otorgamiento y recepcion de dicha cooperacion, asi
como las areas que seran atendidas.

Cooperacon Bilateral

) *Es la cooperacion que canalizan las administraciones regionales y

Cooperacion locales publicas (gobiernos locales, diputaciones, comunidades

Descentralizada auténomas, cabildos, municipios etc.) a través de una relacion directa
con actores locales, publicos o privados en los paises receptores

-Se considera cooperacion no gubernamental a la transferencia de

recursos realizada por entidades sociales, para las que las
organizaciones consiguen recursos sea generandolos (cuotas,
donaciones, venta de servicios) o accediendo a subvenciones
publicas (de ayuntamientos, comunidades autdbnomas, gobierno
) central, Comunidad Europea)

Cooperacion no
Gubernamental

Fuente: (Weber & Oetzel, 2009)

Por otra parte, dichos autores mencionan que desde el punto de vista de la
situacion geopolitica de los paises donantes y receptores, la cooperacién puede

dividirse en:

[1 Cooperacion Vertical.- Se refiere a la cooperacion bilateral que implica
una transferencia desde un donante, generalmente con un grado alto de
desarrollo, hacia un receptor con un nivel menor de desarrollo. La ayuda
puede ser reembolsable o no. Los principales donantes de ayuda a este
nivel son los paises desarrollados del Norte que se agrupan en torno al
Comité de Ayuda al Desarrollo de la Organizacion para la Cooperacion y

el Desarrollo Econdmicos (OCDE).
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[1 Cooperacién Horizontal.- Se refiere a la cooperacion que se realiza
entre paises con un grado similar de desarrollo, principalmente entre
paises en via de desarrollo. Se llama también cooperacion Sur — Sur y

cobra cada vez més importancia en los ultimos afos.

(1 Cooperacion Triangular.- La cooperacion triangular constituye una
nueva modalidad de Cooperacion internacional que se refiere a la
asociacion de una fuente bilateral o multilateral con un pais de mediano
desarrollo, los cuales gestionan conjuntamente programas de

cooperacion en beneficio de una tercera nacion en via de desarrollo.

1.3. Cooperacion Sur =Sur

La Unidad de CSS del PNUD citado por Ayllon (2013) define a la

cooperacién Sur — Sur como un:

“proceso por el cual dos 0 mas paises en desarrollo adquieren
capacidades individuales o colectivas a través de intercambios
cooperativos en conocimiento, recursos y know how tecnolégico”.
(Ayllon Bruno, 2013)

El Gobierno de Ecuador (2014) concuerda en que la cooperaciéon Sur-Sur
constituye un proceso dindmico, entendido como una transferencia, en bases

reciprocas, de conocimientos y de experiencias.

Para fines analiticos del presente tema de estudio es necesario profundizar
mas sobre el tema de la cooperacion sur-sur, que permitan tener una

concepcion mas clara.

1.3.1. Origenes de la cooperacién Sur — Sur

Segun lo mencionado en ALOP (2010), la CSS tiene una historia larga y

notable. Surgi6 en los afios 50 en el contexto de la lucha comudn de las antiguas
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colonias para lograr una genuina independencia y desarrollo, es asi que en la
conferencia de Bandung en 1955 se convoco a 29 paises de Asia y Africa para
promover cooperacion economica y cultural en la region sobre las bases del
interés mutuo y el respeto por la soberania nacional. A partir de esta
conferencia se establecié el camino para el surgimiento del Movimiento de los
No Alineados (MNOAL) en 1961 y el Grupo de los 77 en 1964.

A criterio de Ayllon ( 2013), la CSS tiene sus inicios en el siglo XXI, se
encuentra en la etapa de dinamizacion y profundizacién de la cooperacion entre
paises en desarrollo, y sus primeras iniciativas de la misma surgieron a
mediados del siglo XX entre algunos paises del Sudeste Asiatico observandose

acciones de cooperacion técnica.

Ayllon (2013) afirma que debido a que los paises en desarrollo no fueron
tomados en consideracion en el disefio del nuevo orden econdmico
internacional, dichos paises lograron implantar el tema de desarrollo en la
agenda internacional, con lo cual el Fondo Especial de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (UNFED) destinaran recursos de los paises ricos hacia los paises
pobres; asi como también se hizo una modificacion en los términos, pasando de

“asistencia técnica” a “cooperacion técnica”.

Considerando que existieron varios hitos importantes que permitieron dar
paso al surgimiento de la CSS, es primordial mencionar que la Conferencia de
Bandung (1955) fue la clave para este proceso, debido a que en la misma se
consideré que las relaciones Sur- Sur eran un instrumento que permitiria

fomentar el didlogo politico y la positiva coyuntura entre paises en desarrollo.
De ahi que se hace necesario conocer los 10 principios que se

plantearon en dicha conferencia:

Cuadro No. 1 Los 10 Principios de Bandung
1. Respeto a los derechos humanos fundamentales y a los propdsitos y

principios de la carta de las Naciones Unidas
2. Respeto a la soberania e integridad territorial de todas las naciones
3. Reconocimiento de la igualdad entre todas las razas y entre todas las

naciones, grandes y pequefias
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4. No intervencién o no interferencia en los asuntos internos de otros paises.

5. Respeto a los derechos de cada nacién a su propia defensa, sea individual o
colectiva, en conformidad con la Carta de la Naciones Unidas

6. Abstencidén del uso de pactos de defensa colectiva para beneficiar intereses
especificos de ninguna de las grandes potencias, y abstencién del ejercicio de
presiones sobre los demas paises.

7. Rechazo a las amenazas y agresiones, o al uso de la fuerza contra la
integridad territorial o la independencia politica de cualquier pais.

8. Empleo de soluciones pacificas en todos los conflictos internacionales en
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas.

9. Promocion de los intereses mutuos y de la cooperacion.

10. Respeto a la justicia y a las obligaciones internacionales.
Fuente: (Ayllon Bruno, 2013)

Desde esta perspectiva la conferencia de Bandung ha sido considerada
como el componente por el cual se favorece el intercambio horizontal de
expertos, asistencia técnica y, habilidad tecnoldgica. Es asi que una primera
etapa de consolidacidon de la CSS fue a partir del surgimiento de los paises No
Alineados (MNOAL), la Organizacion de Solidaridad con los Pueblos de
América latina, Asia y Africa, OSPAAAL y el Sistema Econémico
Latinoamericano y del Caribe (SELAC), que dieron muestra de las primeras
asociaciones formadas por los paises en desarrollo que buscaban concebir

espacios de aportacion y democratizacion de las relaciones internacionales.

A criterio de Sanahuja (2007) a través del Comité de Ayuda al Desarrollo
(CAD) se:

reformularon los objetivos adoptados en esas cumbres
introduciendo, como novedad a resaltar, metas cuantitativas con
sus correspondientes indicadores de progreso, y el horizonte

temporal del afio 2015 para su consecucion” (Sanahuja, 2007).

Por lo cual se considera que la cooperacion Sur-Sur permitid a los
paises en desarrollo insertarse de mejor manera en la nueva Optica de
cooperaciéon que se enfoca al desarrollo humano, basada en una cooperacién

solidaria y ayuda mutua, lo cual se realiza a través de cumbres vy
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conferencias que permiten la generacibn de compromisos que sean

asumidos por los paises en general.

Asi también, uno de los eventos que se destacan en el nuevo orden
internacional a través de la cooperacion sur - sur es la Declaracion del
Milenio en el afio 2000, en la que establecieron los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM)?, los mismos que estan enmarcados en la erradicacion de la

pobreza y el desarrollo de los pueblos (Sanahuja, 2007).

En base a lo dicho se considera que esta nueva posicion se enfoca en

impulsar el cambio y lograr la interaccion de las relaciones internacionales.

A criterio de Ayllon (2009) en el Consenso de Monterrey3, se considera a
la cooperacion sur — sur dentro del contexto internacional como un instrumento
necesario para alcanzar los objetivos planteados, principalmente en lo referente

al numeral 19, que trata sobre:

“erradicar la pobreza, lograr el crecimiento econémico sostenido y
promover un desarrollo sostenible en el tiempo que avanza hacia un
sistema econdémico mundial basado en la equidad que incluya a
todos” (Ayllon, 2009)

Finalmente se puede mencionar que el propdsito de la cooperacion Sur -
Sur es mejorar de manera efectiva la ayuda para el desarrollo, eliminando
brechas y desigualdades lo que contribuye a reformar el sistema internacional y

el apoyo entre los paises donantes y paises receptores.

2 Los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio, que abarcan desde la reduccion a la mitad de la extrema pobreza hasta
la detencién de la propagacion del VIH/SIDA y la consecucion de la ensefianza primaria universal para el 2015,
constituyen un plan convenido por todas las naciones del mundo y todas las instituciones de desarrollo més
importantes a nivel mundial. Los objetivos han reavivado esfuerzos sin precedentes para ayudar a los mas pobres del
mundo, http://www.un.org/es/millenniumgoals/bkgd.shtml

3 El Consenso de Monterrey resume las posiciones acordadas respecto al tema del Financiamiento para el Desarrollo
desde el proceso preparatorio previo en el marco del sistema de Naciones Unidas, el cual concluyé con la Conferencia
Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo que tuvo lugar del 18 al 22 de marzo, en la ciudad mexicana de
igual nombre, http://www.sela.org/media/268267/t023600000587-0-el_consenso_de_monterrey _an%C3%Allisis-

propuestas y seguimiento.pdf

16


http://www.un.org/es/millenniumgoals/bkgd.shtml
http://www.sela.org/media/268267/t023600000587-0-el_consenso_de_monterrey_an%C3%A1lisis-_propuestas_y_seguimiento.pdf
http://www.sela.org/media/268267/t023600000587-0-el_consenso_de_monterrey_an%C3%A1lisis-_propuestas_y_seguimiento.pdf

1.3.2. La cooperaciéon Sur - Sur en América Latina

Sanin y Schulz (2009) mencionan que, en América Latina, la cooperacion
Sur-Sur se plantea como un mecanismo de gran relevancia para alcanzar no
solo los Objetivos de Desarrollo del Milenio sino también para lograr una agenda
regional de desarrollo, preocupada por la lucha contra la pobreza, por la
desigualdad social y la débil institucionalidad. Entre los actores existe un amplio
consenso sobre la necesidad de que la cooperacion Sur - Sur sea eficiente y
eficaz a la hora de lograr resultados de desarrollo, mas alla de los procedimientos
de ayuda (en vez de “desarrollo”) en los que la Declaracion de Paris centra su
atencion. Sin embargo, el espiritu de Paris y Accra* puede constituir una
inspiracion valiosa, ya que orienta la cooperacion hacia el liderazgo de los paises
receptores y la horizontalidad entre los socios, fundamentandose sobre
“principios de solidaridad” y reflejando el proceso de aprendizaje de donantes y
paises receptores.

Desde esas miradas surge la cooperacién Sur — Sur en donde se recalca
una nueva forma de cooperacion que surge de las necesidades que tienen los
paises que reciben donacion, que no tiene condicionamientos y desde un

aparente respeto a la soberania.

Desde esa perspectiva, Cuba es uno de los paises de América Latina que
mas cooperacion no reembolsable brinda. Sus politicas de cooperacién se

sustentan en su Constitucion.

Cuba, para crear capacidades propias, en un contexto de austeridad y
limitaciones a consecuencias del blogueo econdmico y comercial impuesto por
Estados Unidos desde 1962, ha visto en la cooperacion internacional una
fuente de apoyo a los paises latinoamericanos que comparten realidades
politicas, econdmicas Yy culturales, siempre impuestas por los paises

hegemonicos. Por ello ha buscado nuevas formas de hacer cooperacion:

4 El Programa de Accion de Accra es acordado en el Tercer Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo
con el fin de fomentar y acelerar los compromisos de la Declaracion de Paris entre las economias desarrolladas,
emergentes y en desarrollo, las organizaciones de la sociedad civil, gobiernos locales y los parlamentos,
http://www.oecd.org/dac/effectiveness/34580968.pdf.
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“...ha estado siempre acompafada de la solidaridad y en ningun
caso de condicionamientos politicos, tanto para la cooperacion

recibida como para la prestada” (Tahina, 2013).

Es por ello que se puede decir que la cooperacion internacional no presenta
en la realidad un intercambio de recursos sino, mas bien, un flujo de una
sola via en el que por lo general los paises receptores captan esa ayuda y

experiencias y son reducidos a ser captadores de ayuda.

Segun Degnbol y Engberg (2003) la cooperacién ha sido un instrumento
utilizado por los paises para defender sus intereses de seguridad nacional y
politica. En lo econémico, ha constituido un elemento primordial para mantener
lazos comerciales, entre otros tipos de interaccion. Desde el punto de vista
ambiental, este elemento se ha establecido como un eslabon cada vez mas
importante en la motivacion de recibir o destinar Cooperacién. Por lo que
segun lo plantean ambos autores es que los motivos e intereses para otorgar
asistencia al desarrollo se pueden resumir en: seguridad nacional, econdémicos,
ambiente 'y de tipo moral y humanitario, &mbitos que también estan

presentes en la Cooperacion sur — sur.

En consecuencia, se considera que la cooperacién internacional, no
solamente debe ser referida a cooperacion entre Estados, sino entre individuos,
fundaciones, organismos multilaterales, dependencias, gobiernos locales,
movimientos sociales, etc. No Unicamente entre pares, Sino que se provoca una
interaccion de grandes magnitudes, que hace cada vez mas complejo su estudio

y tipologia.

1.4. Conclusiones

Haciendo una breve recopilacibn a lo mencionado anteriormente es
necesario mencionar que la perspectiva de la teoria realista de las relaciones
internacionales es el acercamiento tedrico que, a mi consideracion permite

explicar las motivaciones que llevan a los paises en general, a desarrollar la
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cooperacion internacional, es decir que a través de la cooperacion internacional
se persiguen intereses distintos de cada parte involucrada, pero por medio del

trabajo conjunto cada una de las partes obtiene resultados.

En este sentido, la cooperacion Sur- Sur no es extrafia a las motivaciones
de la cooperacion internacional, que lleva a los paises a efectuar la cooperacion,
debido a la particularidad de la misma que consiste en que ha sido fuertemente
asumida por los paises en vias de desarrollo, asi como también por las
organizaciones de la sociedad civil de estos paises, puesto que se demanda

mayor y mejor ayuda.

Por lo expuesto se hace necesario conocer de manera mas detallada dicha
cooperacion lo cual se analizara en el siguiente capitulo, enfatizando en la
cooperacion cubana y la influencia de la cooperacién sur- sur en América Latina

y especificamente en el Ecuador.
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CAPITULO I

COOPERACION CUBANA Y LA INFLUENCIA DE LA COOPERACION SUR-
SUR

2.1. La politica exterior cubana

En 1959 se da inicio a la Revolucion Cubana a mando de Fidel Castro,
como lider de la Revolucion y como nuevo gobernante de Cuba. Desde entonces
se adopta una serie de medidas tendientes a reconstruir el pais. Castro tomo
acciones y politicas que permitieron a Cuba tomar las riendas de su desarrollo y

economia a través de:

“‘un plan para la liberalizacion econémica del pais, realizar la
zafra azucarera sin restricciones, promulgar una reforma agraria,
y dar preferencia al consumo del producto cubanos, asi como
propiciar la elevacion del poder adquisitivo de la poblacion. Al
mismo tiempo, amplié sus relaciones internacionales a través del
establecimiento de convenios con otros paises - incluidos los
socialistas- rompiendo con la dependencia politica y econdémica

gue tenia con Estados Unidos” ( véase: www.cubagov.cu).

Entre los logros iniciales de esta revolucion se destaca el desarrollo de Cuba
en el area social, especialmente en salud y educacion, esto le posicion6 como
uno de los principales paises de la region con el mayor grado de tecnologia y

conocimiento en dichos ambitos.

A decir de Diaz Lima (2009) Las reformas adoptadas por el gobierno de Castro
afectdé directamente a Estados Unidos ya que la reforma agraria de 1959
expropia tierras de las empresas norteamericanas establecidas en Cuba y se las
entrega a los campesinos. Surge entonces la amenaza norteamericana y no
tard6 en hacerse efectiva y Estados Unidos inicié6 una campafia de bloqueo
econdémico limitando el ingreso de recursos a la isla y gestionando apoyo

internacional con miras a aislar a Cuba de la comunidad internacional.
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Como resultado de estas acciones, la Organizacién de los Estados Americanos,
OEA, en 1962, separ6 a Cuba de dicho organismo, incidiendo en que los otros
paises miembros rompieran a su vez, las relaciones con este pais. Segun Arturo
Lépez Levy, Los documentos de la OEA desde entonces precisaron que Cuba
seguia siendo miembro de la organizacion y que sélo su gobierno era separado

de ésta.

“En la practica, desde 1962, Cuba, tanto su gobierno como su
sociedad, fue excluida de toda cooperacion econdémica, politica o
cultural dentro del sistema interamericano, con la excepcion de la

Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)” (L6pez, 2009).

Segun Salaverry (2009) la OEA, amparada en sus propésitos y principios de

constitucion, decidio la exclusion de Cuba de dicho organismo internacional:

“...por su alineacion politica e ideologia, que amenazaba a la region,
ya que, en un contexto de guerra fria y que a la vez, era en la vision
de los Estados Unidos, incompatible con los principios y propositos
de esta organizacion, particularmente con “el pleno ejercicio de la

democracia” (Salaverry, 2009).

Segun lo indicado por Verodnica Bermudez (2013), la politica exterior de
Cuba ha sido marcada por su politica interna que se ha caracterizado por ser
estricta, bien delineada y con resultados orientados a la persecucion de sus
propios intereses, como son: incorporar a la isla a una nueva configuracién
mundial de caracter multipolar, de construir las alianzas necesarias tanto para
enfrentar el bloqueo estadounidense como para lograr una insercién econémica
mas ventajosa en el sistema econdémico internacional, y de apuntalar, a través
de su politica exterior, los cambios y altibajos de su situacion doméstica, es decir,
gue le permita a Cuba resolver sus problemas tanto externos como internos (falta

de recursos, desempleo, desperdicio de mano de obra calificada, etc.).

Para Cuba la cooperacion internacional es parte fundamental de su politica

exterior, basada en una concepcién de una sociedad justa, solidaria y equitativa,
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de tal manera que inclusive la Constitucion de ese pais en su articulo 12,
numeral 2, establece como principios de politica exterior algunos de los

objetivos del Movimiento de Paises No Alineados, MNOAL.:

“1. ratifica su aspiracion de paz digna, verdadera y valida para
todos los Estados, grandes y pequefios, y poderosos, asentada en
el respeto a la independencia y soberania de los pueblos y el
derecho a la autodeterminacion;

2. funda sus relaciones internacionales en los principios de
igualdad de derechos, libre determinacion de los pueblos,
integridad territorial, independencia de los Estados, la cooperacion
internacional en beneficio e interés mutuo y equitativo, el arreglo
pacifico de controversias en pie de igualdad y respeto y los demas
principios proclamados en la Carta de las Naciones Unidas y en
otros tratados internacionales de los cuales Cuba sea parte;

3. reafirma su voluntad de integracion y colaboracion con los paises
de América Latina y del Caribe, cuya identidad comun y necesidad
histérica de avanzar juntos hacia la integracion econdémica y
politica para lograr la verdadera independencia, nos permitiria
alcanzar el lugar que nos corresponde en el mundo”. Constitucién
de la Republica de Cuba (Gobierno de la Republica de Cuba, 1992)

De ahi que segun lo expresado por Alzugaray, (2011) citado en Saotillo, Freres,
y Castillo (2013) los fundamentos y las directrices de la politica exterior cubana,
tras el triunfo de la Revolucién, se deben en gran medida a la preeminencia de

las ideas de Fidel Castro.

“Las razones [...] estan no solo en su prestigio y habilidades
personales, sino en el nivel de legitimidad y apoyo interno que
logrd, y en la firmeza en alcanzar sus objetivos utilizando el
conjunto de instituciones creadas para llevar a cabo la politica
exterior, objetivos que, por demas, estan estrechamente
relacionados al imaginario politico de la nacion cubana”
(Alzugaray, 2011).
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A criterio de Dominguez (2004), cuando Cuba entré en los afios 90, se
encontrd privado de sus aliados importantes y de su red principal de
instituciones internacionales, lo cual repercutié en su politica exterior. Por ello,
Cuba buscé provocar nuevas alternativas que permitiera al gobierno de Castro
no derrumbarse e impulsar un nuevo proceso de internacionalizacion de su
politica exterior para ser mas participativo en el escenario mundial y por ende en

las relaciones internacionales.

Segun Damian Fernandez (2003), la politica exterior de Cuba ha venido
desplegando grandes acciones en la historia, desde esta perspectiva se explica
el comportamiento de las relaciones internacionales de Cuba desde cuatro

factores principales:

“El primero, basado en el carisma, liderazgo e ideologia
personalizados en Fidel Castro y el Castrismo; el segundo,
relacionado con el sistema politico interno, basado en la
consolidacion y concentracion del poder; el tercero, sobre la
conexion a fuentes internacionales de poder, como fue en su
momento la Union Soviética, y el cuarto, en el andlisis y
relacionamiento en el contexto regional e internacional”
(Fernandez, 2003).

A decir de Azugaray (2011) Después del 2000 Cuba ha priorizando sus

relaciones con América Latina, donde fomenta, entre otros puntos:

“La solidaridad con las fuerzas progresistas de izquierda, con los
movimientos populares y con los propios pueblos; el desarrollo de
una vigorosa politica de cooperacion sur-sur y la busqueda de un
modelo social que responda a las exigencias contemporaneas de
mayor equidad, mayor participacion y mas democracia” (Alzugaray,
2011).

Dentro de este proceso se considera que uno de los fendmenos mas

relevantes acontecidos recientemente y con el ejemplo de Cuba dentro del
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sistema internacional es la emergencia de la cooperacién Sur-Sur, una
modalidad a través de la cual los paises en desarrollo asumen un rol de
donante y ponen sus recursos, capacidades y experiencias a disposicion de

otros paises con menor o similar nivel de renta.

2.2. La cooperacion cubana sur - sur

Xalma (2010) la cooperacion internacional es parte fundamental de la
politica exterior cubana y constituye uno de los principales oferentes, solo en el
2009 ejecuto aproximadamente el 20% del total de la cooperacion sur - sur en
la region, pero el bloqueo econémico y politico implementado por Estados Unidos

ha interferido en el desarrollo y crecimiento de su economia.

Segun lo mencionado por Sotillo, Freres, y Castillo (2013) las caracteristicas

de la cooperacion sur - sur cubana son:

% Coherencia: la correspondencia entre discurso politico y accion
concreta, entre “lo dicho” y “lo hecho” a lo largo de ese extenso lapso
de tiempo.

% Inmutabilidad de los principios basicos que han venido rigiendo esa
politica durante cinco decenios.

+ Adaptabilidad: capacidad de operar en escenarios y condiciones
cambiantes que han afectado al mundo.

% Enfasis en evitar el éxodo de cerebros una vez formados los
profesionales.

% Sustentabilidad: empefio por crear las condiciones que hagan
innecesaria la presencia de esa cooperacion en el tiempo.

% La cooperacion ofrecida por Cuba no persigue el lucro, sino que se

otorga como expresion de un principio de solidaridad y, en la medida

de lo posible, a partir de costos compartidos.
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Los principios de la cooperacion cubana siempre van de la mano con la
proyeccién internacionalista de su politica exterior que se ejecuta desde los

siguientes elementos:

“1. Pleno respeto a la determinacion de prioridades por parte de los
paises receptores de los proyectos de colaboracion.

2. No interferencia ni injerencia en los asuntos internos de los
paises a los que se les presta la colaboracion.

3. Respeto a las culturas, religiones y creencias de los pueblos y
etnias y a las normas nacionales y locales establecidas por las
autoridades de los paises con los que se colabora.

4. Estricta aplicacion del principio de no discriminacion en la
atencion médica y prestacion de otros servicios de interés social.
5. Integracion y concertacién de acciones con las fuerzas locales
disponibles para el cumplimiento del objetivo establecido a la mision
de cooperacion.

6. Apoyo a la capacitacion del personal local necesario a la
sostenibilidad del empefio” (Rolando Lopez del Amo, Embajador de

Cuba en Egipto (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2010).

Bajo los principios y caracteristicas indicados, a continuacion se presenta datos
sobre la cooperacion cubana en cifras, en los distintos proyectos de CSS,
tomando en cuenta que Venezuela, Ecuador y Bolivia han sido los paises que
mas cooperacion ha recibido de Cuba, fundamentalmente en areas como la

salud y educacion.
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2008
CUBA 5Acc. °®Proy.
Oferente 523  s/d
Receptor 62 s/d
No. De paises 18 s/d
(rol oferente)
No. Paises 7 s/d

Cuadro No. 2 Cooperacion cubana en cifras

(rol receptor)

Acc.

3
1
4

3

3
6

ANOS
2009 2010
Proy. Acc. Proy.
205 43 139
145 6 24
18 15 18
6 3 4

Acc.

28
8

18

Fuente: Informe de la Cooperacién Sur Sur en Iberoamérica

3

2011

Proy.
53
29
14

3

Al observar el cuadro se constata el caracter dindmico de la oferta cubana

y Su presencia en la region, la misma que permite deducir la sostenibilidad de

los programas y proyectos de la CSS y permite responder a los socios de manera

efectiva a los paises socios.

Es a partir de este desarrollo que parte de la politica exterior cubana, ligada

a una extensa gestion diplomatica, se orientdé a promover los avances que a

continuacion se detalla:

Cuadro No. 3 Cuba:

proyectos y acciones 2009

Sector

Programa

Argentina

Bolivia

Brasil
Chile

Colombia
Costa Rica
Ecuador

El salvador
Guatemala
honduras
Mexico
Nicaragua

Panama

Paraguay

Peru

Rep. Dominicana

Uruguay

Venezuela

Educacion

Programa de
alfabetizacion "Yo, si

Programa para
becarios extranjeros

Salud

Programa integral de
salud

Genetico (atencion
discapacidades)

Operacion milagro
(oeracones
oftalmologicas

Fuente: Informe para la Cooperacion Sur - Sur- SIGEB 2010

5> Acc.- Acciones realizadas
® Proy.- Proyectos realizados
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Observando el cuadro anterior se puede notar que basicamente los
proyectos de cooperacidon de Cuba hacia los paises de Latinoamérica y

principalmente para los paises del ALBA son en educacion y salud.

A decir de Lopez de Almo (2006) la CSS en el sector de la educacion se
canaliza a través del Instituto Pedagogico Latinoamericano y Caribefio (IPLAC)
dependiente del Ministerio de Educacion de Cuba, y brinda cooperacion con la
metodologia “Yo, si puedo” a mas de 28 paises de América Latina, Africa, Asia,

Europa y Oceania.

Entonces la CSS cubana ha llegado a casi todos los continentes y ha
pasado por diversas etapas en su evolucion, sin embargo, se ha mantenido
firme en sus principios a lo largo de los ultimos 55 afios, otorgando lo que

mejor tiene, capacidades en el sector social.

Asi también, no se puede dejar de lado decir que la politica cubana a través
de la cooperacion internacional promueve sus relaciones comerciales,
enmarcadas en una de las politicas del ministerio de Comercio exterior, que
menciona que una de sus funciones es ejecutar y coordinar la colaboracién

econdémica o cooperacion internacional.

Es asi que Cuba, a través de sus misiones diploméaticas, promueve los
avances del pais, en los aspectos de educacion, salud, deporte y cultura, lo cual
le permite establecer proyectos iniciales de cooperacion y luego establecer

programas o proyectos de prestacion de servicios a mediano y largo plazo.

Uno de los proyectos emblematicos e histéricos que tiene Cuba en el
ambito educativo es la alfabetizacion de jovenes y adultos que han sido victimas
de la desigualdad social, un problema que prevalece hasta el momento, en

mayor proporcion en los paises de renta media y baja.
Alvarez (2008) menciona que la educacion no se separa de la realidad de

la pobreza en la region; y el analfabetismo y la falta de escolaridad de los jovenes

y adultos constituye un problema de tipo estructural:
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“la alfabetizacion, es uno de los requisitos indispensables para la
defensa, desarrollo de habilidades y materializacion de derechos
implicados en el ejercicio de una ciudadania plena. Esto es, la
posibilidad de las personas a acceder, elegir y apropiarse de las
oportunidades que ofrece la vida en sociedad, y a la vez,
enriquecerla, a través de su participacion activa” (SITEAL,
2013).

2.3. Cooperacion Cubana en Ecuador

Segun menciona el Protocolo de Ejecucion del Acuerdo para el
Restablecimiento de las Relaciones Consulares y Comerciales, las relaciones
bilaterales entre Ecuador y Cuba’ se restablecieron de manera progresiva,
inicialmente en los ambitos consulares y comerciales y luego en el ambito
diplomatico, este acuerdo fue tomando después de la resolucion internacional

del bloqueo econdémico de la OEA en contra de Cuba. (Ver anexo 2).

Es asi que desde el afio 2007, como consecuencia de las coincidencias
politicas entre Cuba y Ecuador se han venido fortaleciendo las relaciones
bilaterales y se han suscrito 14 convenios estratégicos de cooperacion en areas
de salud, educacion, ciencia y tecnologia, atencion a personas con
discapacidad, electricidad y otros. Dentro del marco de la Cooperacion Cubana
en el Ecuador se tiene los siguientes convenios relacionados directamente con

el &mbito educativo:

" El Protocolo de Ejecucion del Acuerdo para el Restablecimiento de Relaciones Consulares y Comerciales entre Ecuador
y Cuba se firm6 en la ciudad de Quito el 10 de julio de 1979y en este documento, fundamentalmente ambos gobiernos
autorizan la apertura de un Consulado General en Quito y un Consulado General en la Habana.
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Cuadro No. 4 Convenios ambito educativo

TIPO DE INSTRUMENTO

OBJETIVO

CONVENIO DE RECIPROCIDAD PARA EL RECONOCIMIENTO
MUTUO DE TITULOS Y GRADOS ACADEMICOS DE
EDUCACION SUPERIOR ENTRE EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR Y EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE CUBA

Reconocimiento de titulos y grados
académicos de educacién superior

CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL
ENTRE LA SECRETARIA DE EDUCACION SUPERIOR,
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR Y LA EMPRESA PUBLICA INVERSIONES
GAMMA S.A. DE LA REPUBLICA DE CUBA EN MATERIA DE
INVESTIGACION CIENTIFICA, TECNOLOGICA E INNOVACION

Desarrollar e impulsar la cooperacion
cientifica, académica y tecnolégica.

CONVENIO ESPECIFICO DE COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL  PARA LA  EJECUCION Y
CONTINUIDAD DE LA APLICACION DE LA METODOLOGIA DE
ALFABETIZACION "YO S| PUEDO" ENTRE EL MINISTERIO DE
EDUCACION DEL ECUADOR Y EL MINISTERIO DE
EDUCACION DE CUBA.

Ejecucion y continuidad de la
metodologia de alfabetizacion” yo si
puedo

ACUERDO DE COOPERACION ENTRE EL CENTRO DE
REFERENCIA LATINOAMERICANO PARA LA EDUCACION
PREESCOLAR - CELEP - Y EL INSTITUTO DE LA NINEZ Y LA
FAMILIA - INFA.

Cooperaciéon en tema de salud y
desarrollo infantil

CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE LOJA'Y LA UNIVERSIDAD DE ORIENTE-CUBA.

Cooperacion en el desarrollo cientifico y
técnico, la formacion e intercambio de
recursos humanos, proyectos
conjuntos.

CONVENIO MARCO DE COOPERACION ACADEMICA PARA
LA FORMACION DE RECURSOS HUMANOS ENTRE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA Y LA UNIVERSIDAD DE
LA HABANA, CUBA.

Cooperacion académica para la
formacién de recursos humanos.

CONVENIO ESPECIFICO DE COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL PARA LA TRANSFERENCIA DE
CONOCIMIENTOS Y ASISTENCIA TECNICA PARA LA
APLICACION DE LA METODOLOGIA DE ALFABETIZACION
"YO, SI PUEDO", ENTRE EL MINISTERIO DE EDUCACION DEL
ECUADOR Y EL MINISTERIO DE EDUCACION DE CUBA, EL
INSTITUTO PEDAGOGICO LATINOAMERICANO Y CARIBENO
(IPLAC) Y LA EMPRESA EDITORIAL PUEBLO Y EDUCACION.

Transferencia de conocimientos vy
asistencia técnica para la aplicacién de
la metodologia de alfabetizacion "yo, si
puedo”

CONVENIO MARCO EN MATERIA EDUCATIVA ENTRE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR Y LA REPUBLICA DE CUBA

Aplicacion método “Yo si puedo” para
erradicar analfabetismo.

CARTA COMPROMISO DE COOPERACION CIENTIFICA,
TECNICA Y PEDAGOGICA ENTRE EL MINISTERIO DE
EDUCACION DE CUBA Y EL MINISTERIO DE EDUCACION,
CULTURA, DEPORTES Y RECREACION DEL ECUADOR

Cooperacion internacional a fin de
intercambiar experiencias sobre
procesos de alfabetizacion y post-
alfabetizacion para las personas que no
estan inmersas en la educacion regular
prioritariamente en el sector rural del
Ecuador.

Fuente: Investigacion de campo (Escritorio de Cuba-MREMH)

Los resultados obtenidos dentro de los diferentes convenios relacionados
con el ambito educativo en Ecuador han sido por ejemplo contar con grupo
de especialistas cubanos que trabajaron en el pais, los mismo que transfirieron
conocimientos a los docentes ecuatorianos en lo que se refiere a la aplicacion
de metodologia de alfabetizacion, intercambio y colaboracién cientifica,
académica y pedagodgica en las areas de Educacion Inicial y Basica; Educacion
de Adultos y Alfabetizacion, Capacitacion a Directivos y Docentes, Formacion de

Docentes, Supervision Educativa.
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La cooperacion cubana muestra claramente la puesta en marcha del
principio que esta siendo analizado: una diferenciacion entre lo deseable y lo
posible, entre lo que es deseable en todas partes y en cualquier parte del tiempo
y lo que es posible bajo circunstancias concretas de tiempo y lugar, es decir
gue se toma a la cooperacion internacional como herramienta de irradiacion de

su politica exterior y posicionamiento en el escenario mundial.

Por lo cual se dice que la cooperacion cubana contempla intercambios
cooperativos — transferencia de conocimientos, tecnologias, etc.-, que no son
gratuitos ya que contempla el pago de costos que le generan divisas y la
exportacion de la mano de obra calificada ( sobre todo médicos y profesores),
que contribuye a resolver el mercado laboral interno. Estas actividades de
cooperacion le han dado a Cuba un prestigio internacional y reconocimiento

sobre todo por los paises del Sur.

La cooperacion de Cuba con el mundo se enmarca estratégicamente en la
cooperacién Sur-Sur que, de alguna manera, ha sido fundamentada e
impulsada por ese pais. Conviene recordar que Cuba, como miembro fundador
del Movimiento de Paises No Alineados, contribuyé en la definicion de los
principios y objetivos de dicha organizacion, los cuales fueron adoptados por la
cooperacién Sur-Sur, buscando la reconstruccion del sistema internacional,

basado en la justicia y equidad social.

2.4. Conclusiones

Se concluye entonces que Cuba tiene como instrumento fundamental para
la promocion de su desarrollo a la politica exterior. Esto le ha permitido tener
una importante presencia y fuerza en la cooperacion internacional,

particularmente en la cooperacion Sur — Sur.

Asi también se considera que la politica exterior cubana estd encaminada
desde los intereses internos de Cuba ya que han preservado su modelo

desarrollo a través de obtencion de divisas, es decir que es una cooperacion de
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doble via, Cuba otorga un servicio, como el caso de nuestro objeto de estudio
(Programa de Alfabetizacion “Yo, si puedo”) y por este servicio Cuba recibe un
reembolso de Ecuador por una cierta cantidad, que le significa un ingreso de

divisa.

Académicamente podemos evidenciar que las caracteristicas y los principios
de la politica exterior y la cooperacién cubana se asemejan a la logica de la
cooperacion Sur-Sur. A través de este instrumento (CSS) se busca beneficios
mutuos entre el oferente y receptor, por ello, no se puede calificar a la
cooperacion Sur-Sur como mejor 0 peor que la cooperacion tradicional, lo Unico
que podemos evidenciar es que durante los Ultimos tiempos con los gobiernos
denominados progresistas de la region, en donde habido coincidencias
ideologicas y politicas se ha experimentado cambios en las relaciones
internacionales tradicionales y han generado nuevas oportunidades para lograr

un cambio de las reglas de juego en el sistema internacional.

Los resultados obtenidos dentro de los diferentes convenios relacionados
con el ambito educativo en Ecuador han sido por ejemplo contar con grupo de
especialistas cubanos que trabajaron en el pais, los mismo que transfirieron
conocimientos a los docentes ecuatorianos en lo que se refiere a la aplicacion
de metodologia de alfabetizacién, intercambio y colaboracion cientifica,
académica y pedagogica en las areas de Educacioén Inicial y Basica; Educacion
de Adultos y Alfabetizacion, Capacitacion a Directivos y Docentes, Formacion de

Docentes, Supervision Educativa.

Cuba ha tomado a la cooperacién internacional como herramienta de
modelo de su politica exterior y lo ha posicionado en el escenario mundial
mediante intercambios cooperativos, transferencia de conocimientos,
tecnologias, etc., mismo que conlleva un beneficio mutuo y contribuye a la

autosuficiencia.

El modelo tradicional de ayuda o cooperacion internacional que va desde un

pais que cuenta con los medios y recursos hacia aquel otro que no los tiene ha
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ido en decaimiento, Cuba ha demostrado al mundo la existencia de motivaciones

mucho mas fuertes que simple ayuda.

Conviene recordar que Cuba, como miembro fundador del Movimiento de
Paises No Alineados, contribuyd en la definicién de los principios y objetivos de
dicha organizacién, los cuales fueron adoptados por la cooperacion sur-sur,
buscando la reconstruccion del sistema internacional, basado en la justicia y

equidad social.
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CAPITULO Il

ANALISIS DE LA METODOLOGIA CUBANA YO, Si PUEDO” EN
ECUADOR.

3.1. Generalidades

La UNESCO® es un organismo internacional que histéricamente ha
venido trabajando en el tema de alfabetizaciébn en América Latina, partiendo del
paradigma de la Educacién como un derecho humano fundamental. Inicia su
labor después de la Segunda Guerra Mundial, con un modelo de desarrollo

que es conocido y que ha fracasado en Latinoamérica:

“Pese a que la tasa de analfabetismo se ha reducido en un 4% en
los ultimos 5 afios, aproximadamente 781 millones de adultos en el
mundo siguen sin saber leer ni escribir, por lo que el objetivo de
alcanzar la mitad de la poblacibn mundial alfabetizada alun esta

lejos de cumplirse” (Noticias Universia, 2015).

Resulta interesante comparar esta perspectiva con aquella que subyace a
la metodologia cubana que es precisamente lo que haremos en esta parte.

Ademas, se pretende realizar un estudio de caso de un pais beneficiario de
la cooperacion cubana, especificamente del programa “Yo, si puedo”, que
permitira realizar comparaciones en cuanto a sus resultados. Para ello se

presentara brevemente los resultados alcanzados en Bolivia.

El enfoque de género se analizara de manera breve ya que los datos de los
paises consultados en lo referente a los estudios de alfabetizacion y la insercion
de las mujeres en el proceso educativo de América Latina en la etapa de

la alfabetizacién, traduce que sus participantes lo lideran las mujeres.

8 Se fundo el 16 de noviembre de 1945 con el objetivo de contribuir a la paz y a la seguridad en el mundo mediante la
educacion, la ciencia, la cultura y las comunicaciones. Su constitucion entré en vigor el 4 de noviembre de 1946, con el
apoyo de veinte paises. Tiene su sede en Paris, y su actual directora general es Irina Bokova, de nacionalidad bulgara.
La Unesco cuenta con 193 Estados miembros y 7 Miembros asociados. Fuente: http://noticias.universia.es/vida-
universitaria/noticia/2010/11/04/752282/creacion-unesco.html#
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3.2. Programa “Yo, si puedo”

3.2.1. Caracteristicas del Programa

El programa “Yo, si puedo” surgié como iniciativa de la cooperacion Sur-Sur.
Constituye un esfuerzo importante en lo que respecta al proceso de
alfabetizacién en el pais, no solo por sus resultados, sino también por las
oportunidades laborales, educativas, etc, que ofrecen a las poblaciones que

acceden a un nivel basico de educacion.

Dicho programa de alfabetizaciéon, se ha desarrollado a través del Instituto
Pedagdgico Latinoamericano y Caribefio de la Republica de Cuba (IPLAC), que
se encuentra presente en alrededor de 28 paises en el mundo. Su objetivo
fundamental es apoyar a la poblacion juvenil y adulta a adquirir un nivel

elemental de educacion (saber leer y escribir).

Entre los aportes fundamentales a la educacion de los jovenes y adultos del
programa destacan los siguientes: en primer lugar, los conocimientos que
reciben los beneficiarios directos son compartidos con un mayor nimero de

personas a traves de una suerte de redes de apoyo.

“Adicionalmente, el programa examina un aprendizaje critico-
reflexivo, en el que se contempla el porqué de las cosas,
contextualizandolo y adaptandolo segun las distintas realidades en
donde se lo aplica. Otros puntos destacables son que este
programa contempla un desarrollo a nivel personal y comunitario,
asi como un mejoramiento comunicativo y motivacional entre los
involucrados” (IPLAC, 2011).

La puesta en marcha del programa comprende las siguientes etapas:

“Conocimiento del contexto socio-cultural, socio-

econdémico y socioeducativo, Contextualizacidon, Validacion del
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programa a desarrollar en comunidades seleccionadas,
Generalizacion. Extension del programa por etapas” (IPLAC,
2011).

Ademas, el programa contempla materiales de apoyo tales como:

“Clases por radio y television con la calidad requerida, facilitadores
y asesores que garantizan el desarrollo de las sesiones de trabajo,
el control y la evaluacion del proceso de aprendizaje, materiales
docentes escritos, en los que se ofrecen los contenidos mediante
un sistema de ejercicios sincronizados, con el desarrollo de las
radio clases o tele clases” (IPLAC, 2011).

El programa “Yo si puedo”, mantiene como actor principal al Instituto
Pedagdgico Latinoamericano y Caribefio de Cuba, encargado de la asistencia
metodologica y de recursos humanos e investigativos para su ejecucion. El
instituto se halla adscrito al Ministerio de Educacién de la Republica de

Cuba, y tiene los siguientes objetivos:

% Propiciar la superaciéon profesional y la formacion postgraduada de los
educadores de América Latina y el Caribe en lo referente a las Ciencias
de la Educacién, mediante programas especificos para maestros,
profesores, directivos de la educacion, mediante la modalidad presencial

y virtual.

\J
* X}

Contribuir al desarrollo de las investigaciones pedagadgicas, sociologicas

y los estudios de la educacién comparada en América Latina y el Caribe.

\J
* X}

Contribuir a la disminucion del analfabetismo y continuar con la
educacion basica de jovenes y adultos mediante los programas cubanos

“Yo, si puedo”y “Yo, si puedo seguir”, respectivamente.

\J
\‘

Estimular el dialogo y el intercambio de experiencias entre los

educadores de la region, con el animo de impulsar el desarrollo y la
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consolidacion de un ideario pedagdgico latinoamericano y caribefio

comun a nuestras realidades econdmicas, sociales, culturales y politicas’
(IPLAC, 2011) .

Entonces se hace necesario conocer sobre los resultados obtenidos de la

aplicacion del programa en otros paises, para lo cual se tomo el caso Bolivia.

3.2.2. Bolivia

Para Cuba el establecimiento de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de
Nuestra América — ALBA, ha constituido una oportunidad de establecer mayor
presencia en la region y ha instaurado relaciones fuertes de cooperacion con sus

paises miembros, sobre todo con Venezuela, Ecuador y Bolivia.

El programa de alfabetizacién cubana en el Estado Plurinacional de Bolivia
se promovié con el objetivo de iniciar el proceso de erradicacion del
analfabetismo absoluto y funcional de 1.200.000 bolivianos que pertenecian a
sectores marginados y excluidos del sistema educativo, el proceso de este
trabajo se realiz6 del 2006 al 2008.

La campafia desafio las estadisticas del Censo Nacional de 2001
gue arrojaron una tasa de 13,3 por ciento de analfabetismo
absoluto en una poblacién mayor de 15 afios en el pais. De los mas
de 1,2 millones de personas que no sabian leer ni escribir en
Bolivia, un 50 por ciento eran indigenas y mujeres, habitantes de
reconditas y olvidadas zonas hasta donde las cruzadas
alfabetizadoras emprendidas por cuenta de iglesias vy
organizaciones no gubernamentales no habian podido alcanzar”
(Davila, 2008).

Es asi que se establecid metas a lograr con el programa como se puede

observar en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 5 Metas del Programa “Yo si puedo” Caso Bolivia
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Meta de Meta de Meta

Departamento|Analfabetos|Analfabetos| Total de
Absolutos |Funcionales| Plan

Chuquisaca 81.067 56.293 137.360
La Paz 168.938 117.342 286.280
Cochabamba 122.602 85.198 207.800
Oruro 33.119 23.001 56.120
Potosi 94.282 65.518 159.800
Tarija 36.855 25.625 62.480
Santa Cruz 131.075 87.705 218.800
Beni 32.332 22.488 54.800
Pando 9.795 6.765 16.560

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2001 (Bolivia)

Los resultados después de dos afios de aplicacion del programa fueron:

Cuadro No. 6 Resultados obtenidos del programa

Chuquisaca 80.550 79.378 98,5% 3.466 217 2.559 4.288 Kyl
La Paz 236.557 233.140 98,6% 14.815 1.207 5.558 15.193 42
Cochabamba 161.210 162.411 100,7% 8.094 840 5.240 8.987 Kyl
Oruro 30.653 32.514 106,1% 2.216 281 1.275 2.216 26
Potosi 106.413 113.394 106,6% 3.176 837 3.870 6.446 29
Tarija 42.471 35.457 83,5% 2.180 215 1.366 2.287 26
Santa Cruz 129.059 131.475 101,9% 7.531 1.033 6.413 8.660 21
Beni 31.456 31.328 99,6% 2.004 252 1.848 2.045 17

Pando 4.887 5.004 102,4% 352 67 321

460 16
ol | o226 | oonton Ltonn | ansne | asae Jasesn ] |

Fuente: Coordinacién General del PNA - Actualizada semanalmente (2010)

A decir del Ministerio de Educacién de Bolivia (2010) el Programa Nacional
de Alfabetizacion "Yo, si puedo” se llevé adelante mediante el convenio suscrito
entre los gobiernos de Bolivia, Cuba yVenezuela, en pro de la dignidad
y justicia social para saldar una deuda histérica de discriminacion socio
cultural de la mayoria del pais que marcha irreversiblemente hacia la
consolidacion de la revolucion democratica y cultural, con lo cual se declaré al
departamento de Cochabamba libre de analfabetismo, registrando solamente el

3.7 %, dato que indica un resultado exitoso.
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3.3. Implementacion del Programa “Yo si puedo” en Ecuador

Dentro del “Convenio Marco de Cooperacion en Materia Educativa™ en su
articulo primero establece la continuacion del método cubano de alfabetizacion
“Yo, si puedo”, el cual fue inicialmente desarrollado por los gobiernos locales en
algunas provincias del pais, pero desde que se firmé el “Convenio especifico de
la cooperacion institucional para la transferencia de conocimientos y asistencia
técnica para la aplicacién de la metodologia de alfabetizacion “Yo, si puedo”
entre el Ministerio de Educacién de Cuba y el Ministerio de Educacion del
Ecuador” pas6 a manos del Gobierno central a través del Ministerio de Educacion

para extenderse posteriormente a otras provincias (Ver anexo 3).

Es necesario manifestar que el Ministerio de Educacion a través del proyecto
de Educacién Basica para Jovenes y adultos (EBJA), ha tenido el propdésito de
reducir el analfabetismo hasta el 1.6%, mediante la atencién anual del 0.8% de
la poblacién de 15 afios y mas, considerada en estado de analfabetismo. El
Ministerio de Educacion, dentro de la Direccion Nacional de Personas con
Escolaridad Inconclusa, desarroll6 el Proyecto de Educacion Basica de
Jévenes y Adultos — EBJA, que es un proyecto de inversion aprobado por
SENPLADES, para el periodo 2011-2013; el mismo tiene como propdsito reducir
el analfabetismo en el Ecuador, de acuerdo con la realidad y necesidades de
grupos prioritarios en condiciones de vulnerabilidad y de poblaciones que en

el pasado han tenido dificultades para acceder a la educacion.

El indice de analfabetismo en el pais de acuerdo al censo INEC 2010 es del
6.80%, es decir, 676.945 personas iletradas, sobre una poblacién mayor de 15
afios de 9°955.074 de habitantes. El proyecto EBJA tiene como meta la
reduccion del analfabetismo en un 2.8% lo que es equivalente a alfabetizar
278.742 personas, para llegar a un 4% de manera progresiva hasta el afio 2013.

Asi se puede observar en el siguiente cuadro:

® El Convenio Marco de Cooperacién en Materia Educativa, fue firmado el 8 de enero del 2009 en la ciudad de la
Habana, en donde ambos paises (Cuba-Ecuador) reiteran su interés en la educacién como un derecho inherente al ser
humano, que permite el desarrollo y progreso de los pueblos; resaltando la voluntad de ambos Estados de garantizar,
sin discriminacioén, el ejercicio del derecho a la educacién. Ademas tomaron en consideracién la importancia de la
educacion, como un pilar fundamental de la politica publica y de la inversion estatal y reiterando que el acceso a la
educacion constituye una garantia de igualdad e inclusién social.
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puro y funcional

Cuadro No. 7 Poblacion de 15 afios y mas en situacion de analfabetismo

Grupo/nivel de Analfabetismo Analfabetismo

poblacion Puro (%) Funcional (%)
Nacional 6,8 14,9
Urbano 3,7 10,2
Rural 12,2 23,3
Hombre 5,8 13,5
Mujer 7,7 16,1
Indigena 20,4 33,6
Afro-ecuatoriano 7,6 17,7
Mestizo 51 12,4
Montubio 12,9 24,1
Blanco 3,7 9,9
Otros 4,5 11,6

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2010
Elaboracién: MINEDUC

En lo que respecta a la composicion de la poblacion analfabeta, se observa
que segun los datos del ultimo Censo del 2010, el 20% de esta poblacion
corresponden a personas que se auto identifican como indigenas, el 12%
como poblacion montubiay el 7% de la poblacién como afro ecuatoriana, siendo
estos tres grupos poblacionales los de mayor concentracion de poblacion

analfabeta y, por tanto de atencion prioritaria para el Proyecto EBJA.

El Programa “Yo si puedo” se implementd en el Ecuador en el afio 2005,
con una iniciativa de los gobiernos seccionales. En ese afio, su puesta en
marcha se centr6 a en seis provincias: Cotopaxi, Loja, Pastaza, Azuay,
Chimborazo y Pichincha. Un afio mas tarde, en 2006, se suman las
provincias de Manabi e Imbabura, en 2007, las provincias de Bolivar,
Tungurahua y EI Oro; posteriormente en 2008, la provincia de Guayas.
Finalmente, y como consecuencia de la implementacion del programa en 2009,
el Ecuador es declarado territorio libre de analfabetismo.

Asi, se puede mencionar el caso implementado en la provincia de

Pichincha, en los cantones:

Los Bancos, Rumifiahui, Puerto Quito, Pedro Vicente Maldonado,

Mejia, Pedro Moncayo, Quito y Cayambe, mismo que fue
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implementado en el periodo de ejecucion del programa con la
firma del Convenio de Cooperacion Bilateral el 25 de julio del 2005
y que concluy6 el 2008 (Gobierno de Pichincha, 2012).

El Gobierno de Pinchincha (2012) indica que equipo técnico del programa es
conformado por un coordinador, es encargado de establecer vinculos con las
comunidades y el grupo de alfabetizacion, y entre los miembros del equipo de
trabajo, el asesor perteneciente al Instituto Pedagogico de la Republica de Cuba,
encargado de capacitaciones sobre metodologia a ser aplicada, los facilitadores,
profesores locales que son los encargado de impartir las clases a los jovenes y
adultos interesados en ser alfabetizados, participantes, pobladores de los

distintos cantones de la provincia.

Segun cifras oficiales del Gobierno de Pichincha (2012), se establecieron
474 centros de aprendizaje y centros de participacion estudiantil en toda la
provincia, distribuidos asi: 354 en el distrito metropolitano de Quito, 25 en
Cayambe, 19 en Pedro Moncayo, 30 en Mejia, 9 en Rumifiahui y 37 en el Nor-
occidente de Quito. Adicionalmente, a la finalizacion del programa “Yo, si
puedo” el porcentaje de analfabetos en la provincia se redujo a 3,17% de la
poblacién, declarandose tanto a la provincia de Pichincha como al Ecuador

“Territorio Libre de Analfabetismo”

Este programa ha permitido la transferencia de conocimientos y asistencia
técnica para la aplicacion de la misma, que comprende la adquisicion de
material de capacitacion y derechos de propiedad intelectual asi como también
la contratacion de especialistas cubanos, por un tiempo de 10 meses, tiempo

durante el cual transfirieron los conocimientos.
Para continuar con la aplicacion de la metodologia cubana “Yo si puedo”

a través del proyecto EBJA en el periodo 2014 — 2015, se dice que:

“El Ministerio de Educacion contempla un presupuesto de USD de
USD $135.190 para el pago de especialistas cubanos, a través

de un nuevo Convenio de Cooperacion Interinstitucional con el
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IPLAC de Cuba” (Naranjo, Proyecto EBJA, 2015).

Con los resultados obtenidos en las tres etapas del Proyecto EPJA, se ha
previsto la asesoria e implementacion de la metodologia “Yo, si puedo” en las

siguientes provincias:
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CUADRO No. 8 DISTRIBUCION DE 8 TECNICOS YO, Si PUEDO EN ZONAS, DISTRITOS Y CARACTERIZACION DE LA

POBLACION OBJETIVO ANO 2014

Meta ,
Coordinacién o Participantes Tipo de Grupo Nume_ro €12 Distritos en los que se ubicara
Provincia ; ) : Técnicos ey .
Zonal promovidos Poblacion etario a los técnicos Yo, si puedo
Cubanos
Etapa
Afro,
mestizo, 15 afios
1 Esmeraldas 4232 frontera, Mmés y 1 1. Distrito de Eloy Alfaro
carceles,
NEE
1. Distrito 12:Pedro Vicente
Afro Maldonado-Puerto Quito- San
g 15 afios y Miguel de Los Bancos
mestizo, mas 2. Distrito 6: La Argelia- Lloa —
2 Pichincha 2.342 frontera, 2 ' " ' 9
carceles Mayores Ch!llbulo -San Bartolo -
' | de 50 afios Chimbacalle — Solanda - La
NEE
Mena - La Magdalena -
Ferroviaria.
. . 15-49 1. Distrito de Portoviejo
4 Manabi 8.934 Montubios afos 2 2. Distrito de Chone-Flavio Alfaro
15-49 1. Distrito Daule - Nobol-Santa
5 Guayas 11.108 Montubios afios 2 Lucia
2. Distrito 3
5 Los Rios 6.735 Montubios 15-49 1 1. Distrito Baba-Babahoyo-
afos Montalvo

Fuente: Informe del Proyecto de Educacion Basica de Jovenes y Adultos — EBJA, Subsecretaria de Coordinacion Educativa, Ministerio de Educacion, 2013
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El cuadro anterior refleja la distribuciéon de ocho técnicos cubanos de acuerdo
a la cobertura poblacional caracterizada por grupo étnico, grupo etario, situacion
de vulnerabilidad y necesidades educativas especiales.

“El enfoque principal es la poblacion montubia de 15 a 49 afios y
mayores de 50 afios para el caso de las provincias de Guayas,
Manabi y Los Rios. Para el caso de Esmeraldas y Pichincha, se
atenderd a la poblacion de etnia mestiza, afro-ecuatoriana y de
situacion de vulnerabilidad de los grupos etarios de 15 afios y
mas y poblacibn mayor de 50 afios” (Naranjo, Proyecto EBJA,
2015) .

3.4. Resultados obtenidos del proyecto EBJA

Se evidencian resultados obtenidos de la implementacion del proyecto
EBJA, del afio 2013, en el cual se demuestra la graduacion de 324.894
participantes, de una meta que fuera definida al inicio de 278.742 personas y
gue representa una reduccién en el indice de analfabetismo del 3,26% en la

primera etapa, de acuerdo al siguiente cuadro:

Cuadro No. 9 Resultados de la implementacion del proyecto EBJA

DATOS ANALFABETISMO EN EL ECUADOR
*Poblacién pais (15 afios en adelante) 9'955.074
*Porcentaje de analfabetismo en el Ecuador 6,80%
*Poblacion analfabeta 676.945
Porcentaje a reducir 2,80%
Poblacién a alfabetizar periodo 2011-2013 278.742

EJECUCION DEL PROYECTO EBJA

Poblacién alfabetizada noviembre 2011- julio 2012 87.712
Poblacién alfabetizada agosto 2012- febrero 2013 112.992
ggfrlgamon alfabetizada marzo 2013 - septiembre 124.190
Total poblacion alfabetizada que esta ingresada

en el SIEBJA 324.894
**Porcentaje reducido agosto 2011-agosto 2013 3 26%
Proyecto EBJA E070

Fuente: *Censo INEC 2010 / **Sistema informatico SIEBJA

Con estos datos el Proyecto EBJA habra alcanzado los resultados
esperados (que se muestran en el siguiente cuadro); lo que significa que de la
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meta prevista de alfabetizar 278.742 personas, que representa el 2,8% se ha
llegado a promover en el periodo agosto 2011 a septiembre 2013 un total de
324.894 personas que representa el 3,26% por encima de la meta prevista y

que sera sujeto de validacion por las instancias ministeriales y estadisticas

nacionales.
Cuadro No.10 Metas proyectadas y porcentaje alcanzado
% META | % ALCANZADO
PARTICIPANTES | PARTICIPANTES
ETAPAS PROYECTO | PROYECTO
INSCRITOS PROMOVIDOS

EBJA EBJA
Etapa | 122.051 87.712
Etapa Il 139.740 112.992

2,80% 3,26%
Etapa Il 153.031 124.190
TOTAL 414.822 324.894

Fuente: SIEBJA octubre 2013

El cuadro anterior, refleja la descomposicidon de la tasa de inscripcion de
participantes que ingresaron a los procesos de alfabetizacion y la tasa de
participantes promovidos. Observando los resultados se obtuvo un porcentaje de
78% de efectividad del Proyecto EBJA, con respecto de los indices de
permanencia y motivaciéon de los participantes y un 22% de desercion, en
zonas con particular dispersion poblacional, presencia de participantes mayores
de 65 afios y situaciones de migracion, enfermedad y capacidades especiales.
Esta Ultima tiene una atencion especializada mediante el Programa Manuela
Espejo de la Vicepresidencia de la Republica. Como se observa en el siguiente
cuadro, la poblacién méas beneficiada por grupo etario corresponde a los adultos
entre 30 y 64 afos que representan el 60,5%, seguido de los adultos mayores
(23, 54%).
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Cuadro No. 11 participantes promovidos del proyecto EBJA por Grupo

Etario
TETAPA TETAPA ITETAPA | TOTAL PROYECTO | PORCENTAJE
GRUPOETARIO | ppovoviDos | PROMOVIDOS | PROMOVIDOS | EBJA (SIEBJA)

15-29 afos 15.067 17.589 19.214 51.870 15,97%
30-64 afios 55.215 66.581 74.761 196.557 60,50%
65 afios y mas 17.430 28.822 30.215 76.467 23,54%
TOTAL

GENERAL 87.712 112.992 124.190 324.894 100%

Fuente: SIEBJA octubre 2013

Y en relacion a las personas promovidas por género, se observa que fueron las

mujeres las mas beneficiarias (68.16%), mas del doble que los hombres. De esto

trataremos brevemente en el siguiente acapite.

Cuadro No. 12 Participantes promovidos del proyecto EBJA por Género y

por Etapa
GENERO | broMOVIDOS | PROMOVIDOS | PROMOVIDOS | | EBJA (SIEBJA) | PORCENTAJE
Femenino 60.226 78.117 83.111 221.454 68,16%
Masculino 27.486 34.875 41.079 103.440 31,84%
TOTAL
GENERAL 87.712 112.992 124.190 324.894 100,00%

Fuente: SIEBJA octubre 2013

3.5. Mujer y educacion en América Latina

Bonder (2000) afirma que América Latina ha experimentado una expansion
de la educacion formal en los ultimos 10 afios. En efecto, a pesar de la reduccion
de gastos en educacion producida en los afios 90, producto de la crisis econémica
que afectd a los paises latinoamericanos, la tasa de escolarizacion general
increment6 de manera notable; es asi que el nivel de escolarizacion para la
poblacion femenina alcanzo el 63.3% y el 64.6% para la masculina, observandose
entonces que la participacion de la mujer en el ambito educativo es equiparable a

la del hombre.

A criterio de Trucco (2012), en América Latina y el Caribe se han registrado
importantes avances en materia de la cobertura y del acceso educativo durante
las ultimas décadas. Los propios avances de ese periodo en materia de cobertura,
acceso y progresion de los distintos ciclos educativos han llevado a la
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estratificacion de aprendizajes y logros en los sistemas educativos. La mayor parte
de las veces esta desigualdad se ve reflejada, ademas, en una marcada
segmentacion y estratificacion de la calidad y eficiencia del propio sistema de

oferta educativa.

En todo caso esta equiparacion de acceso a la educacion de hombres y
mujeres también ha nivelado el acceso a sus derechos sobre todo en el ambito
laboral y desde esta perspectiva en la progresiva autonomia social personal,

familiar y el ejercicio de su vida.

Ecuador en Cifras (2013) menciona que en lo que respecta a la mujer y
educacion en Ecuador, segun datos del INEC, el 13,7% de las mujeres tiene
educacion superior, el 0,5% post grado, mientras el mayor porcentaje de mujeres
tiene secundaria con el 33,5%. Asi también, el 3,5% de las mujeres jefes de

hogar estan estudiando y el 3,4% de las mujeres estudia y trabaja.

También se hace necesario indicar la incidencia de analfabetismo a nivel de

género en el pais, lo cual se observa en el siguiente cuadro:

Gréafico No. 2 Analfabetismo por género

8,00 -
7,00 -
6,00 -
5,00 -
4,00 -
3,00 -
2,00 -
1,00 -
0,00 T T
Hombre Mujer

N

0,
5 80% 7,70%

N\

Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda 2010
Elaboracién: MINEDUC

En cuanto a la incidencia de la poblacién analfabeta por género, se puede
observar que el 7.70% de la poblacion femenina esta en situacion de
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analfabetismo puro; mientras que, el 5.80% de la poblacion masculina son
analfabeto puro. De alli que los niveles mas elevados de analfabetismo se
encuentran en la poblacion femenina del pais. Estos datos, vistos a la luz del
impacto del programa ‘Yo, si puedo’ en las mujeres esta claro que ayudo a reducir

dichos indices de analfabetismo.

“Otro de los retos que tiene el Estado, es la erradicacion del
analfabetismo, que si bien en los dltimos 30 afios se ha evidenciado
avances significativos, aun persisten brechas de desigualdad de
género. Uno de los programas mas relevantes en cuanto a la
erradicacion del analfabetismo fue la Campafia Nacional Monsefior
Leonidas Proafio de 1990, que contribuyé a disminuir la tasa de
analfabetismo del 16.5 % (1980) a 11.7 % (1990). En el afio 2008 se
generaron nuevas estrategias de alfabetizacibn con cobertura
nacional y con elementos de género, como es el programa de
“Educacion Basica para Jovenes y Adultos 2011-2013” (EBJA),
dentro del Plan Decenal de Educacion aprobado para el periodo
2006 — 2015” (Naciones Unidas para la Mujer, 2014).

Existen varias politicas nacionales e internacionales que han contribuido a
generar estrategias intersectoriales para erradicar la pobreza y avanzar en
disminuir las brechas de desigualdad, con énfasis en la garantia de derechos,
equidad de género, entre otros. La transversalizacion de la igualdad de género
como parte de la politica del Buen Vivir se encuentra expresada tanto en la
Constitucion como en el Plan Nacional del Buen Vivir de nuestro pais, esta ha

servido para generar resultados positivos sobre todo en el ambito de la Educacion.

“Las tres metodologias del proyecto EBJA (Manuela Saenz, Dolores
Cacuango y “Yo, si puedo”) trabajan con el enfoque de la Educacion
Popular que tiene como protagonista central a la mujer, nifas y
adolescentes. La idea es que una madre joven analfabeta valora
mejor la educacién para sus hijos y para ella. Por otra parte una de
las premisas de las tres metodologias es que una mujer alfabetizada,

mejora las condiciones de vida de sus hijos y su familia, mejora el
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aspecto nutricional de su familia y promovera la formaciéon de sus
hijos a lo largo de la educacion basica y secundaria. Con ello se busca

romper circulo de la pobreza” (Naranjo, Proyecto EBJA, 2015).

Para conocer un poco mas sobre lo que piensa la mujer entorno a la
alfabetizacion, se anexa dos cuadros de la entrevista realizada a los participantes
en del informe general del Proyecto EBJA, tomando en cuenta y como ya se ha

dicho, la participacidén en estos programas lo lideran las mujeres (ver: anexo 4).

3.6 Conclusiones

El presente capitulo tuvo por objetivo de conocer la cooperacion Cubana en
el aspecto educativo en Ecuador, analizando el programa “Yo, si puedo”. Este
altimo ha sido considerado como un importante esfuerzo que ha fortalecido el
proceso de alfabetizacion en el pais. En efecto, el programa ha logrado resultados
positivos importantes y ha ampliado las oportunidades de la poblacion involucrada

al visibilizar su acceso a un nivel basico de educacion.

Asi también se puede mencionar que dicho programa (Yo, si puedo) basa
su accionar en principios de la CSS y desde el interés de un pais (Cuba) que
ha sabido sobrevivir implementando una cooperacion basado en sus
necesidades, pero al mismo tiempo creando un ambiente participativo y
colaborativo para las partes involucradas, tanto en la planificacibn como en

la ejecucién del programa.
Finalmente, se puede decir que el programa “Yo si puedo” se ha

enfocado en erradicar el analfabetismo en los sectores mas limitados, teniendo

un impacto sobre todo en los adultos mayores y mujeres.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. CONCLUSIONES

Para Cuba, la cooperacion internacional constituye el elemento central de
su politica exterior, lo que le ha posicionado en un nivel privilegiado como
oferente de cooperacion sobre todo en los paises de América del Sur. Esto ha
influenciado incluso para que la CSS se haya fortalecido en los ultimos afios a
pesar de la dificil situacion econdmica y comercial sufrida por Cuba, como

consecuencia del bloqueo econémico impuesto por Estados Unidos.

El objetivo del presente trabajo fue analizar desde la cooperacion bilateral
entre Cuba — Ecuador los resultados del Programa de Alfabetizacion “Yo, si
puedo” del Ministerio de Educacién en el periodo 2011 — 2013, desde este objeto
de estudio podemos decir que la cooperacion bilateral entre ambos paises ha
dejado ensefianzas, no solo en los paises involucrados sino en otros paises

denominados de renta media y renta alta.

Desde la transnacionalizacion de la metodologia “Yo, si puedo”, Cuba ha
logrado establecer agendas comunes en América Latina no solo desde el eje
educativo en donde este pais tiene mucha fortaleza y experiencia, sino en otros
temas en donde Cuba mantiene el liderazgo como oferente de cooperacion

(salud, deporte, cultura).

Los gobiernos Venezuela, Bolivia y Ecuador son paises que mas se han
beneficiado de la cooperaciéon cubana regida en los ultimos afios por la voluntad
politica y afinidad ideoldgica de los gobiernos denominados progresistas. Este
tipo de cooperacion se ha convertido en el motor del cambio en las relaciones
internacionales que se fundamenta en los mismos principios de la CSS y que
ha sido aceptada fuertemente por los paises emergentes.

49



Cabe recalcar que la cooperacion brindada por Cuba no se diferencia de la
cooperacion tradicional en el &mbito comercial y econémico, ya que a traves de
esta forma de cooperacion, Cuba ha tenido la posibilidad de fortalecer el sistema

socialista que ha venido defendiendo.

Tomando en consideracion el andlisis de la dindmica de los actores
involucrados en el programa “Yo si puedo” enmarcado dentro la cooperacion
Sur — Sur, podemos afirmar que es una iniciativa para el desarrollo y que se
relaciona con intereses en términos de poder. En efecto a través de ella se trata

de maximizar la politica exterior.

Académicamente, la cooperacion cubana se ha enmarcado desde los
principios de la CSS, dentro de esta l6gica, el oferente y el cooperante
persiguen beneficios mutuos. Por ello no se puede juzgar a dicha modalidad
de cooperacion como mejor o peor que la cooperacién tradicional, pero lo
gue nos queda muy claro es que se ha innovado, creando oportunidades para

lograr un cambio de las reglas del juego en el sistema internacional.

Los resultados obtenidos mediante la aplicacion de la metodologia cubana
“Yo, si puedo” demuestran que en el periodo 2011 — 2013, se lograron
alfabetizar a 324.894 personas, cifra superior a la meta inicial planteada

(278.742 personas), reduciendo el indice de analfabetismo en un 3,26%.

A decir de Alexis Naranjo (2015), las metodologias manejadas por el
proyecto EBJA tienen un enfoque de género muy fuerte y en si la Metodologia

cubana “Yo, si puedo”, tenia como uno de sus objetivos:

“Aumentar en un 50%, hasta el 2015, el nimero de adultos

alfabetizados, sobre todo mujeres” (Fuente, 2015)

Alexis Naranjo (2015) reitera que los programas implementados en el 2011
ponen como protagonista central a la mujer, niflas y adolescentes. La idea es
gue una madre joven analfabeta valora mejor la educacion para sus hijos y para

ella. La tesis es que una mujer alfabetizada, mejora las condiciones de vida de
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su familia, por ende busca romper circulo de la pobreza.

Gracias a este enfoque, el programa cubano ha aportado fuertemente en
la disminucion de la tasa de analfabetismo en mujeres. Ademas los resultados
expuestos también son debido a que numéricamente la poblacion iletrada esta

centrada mayoritariamente en las mujeres.

4.2. RECOMENDACIONES

La cooperacién internacional cubana se diferencia de la tradicional por el
contraste entre el objetivo y el fin. Desde siempre se ha considerado que el pais
que tiene recursos debe ayudar al que no los tiene, bajo reglas de juego
impuestas por los paises oferentes, mientras que la cooperacion cubana al igual
gue la CSS se desarrolla en un contexto diferente, cuenta con mecanismos de
exigibilidad que ha permitido a los Estados posicionar su realidad, trabajar por
superarlas y generar apropiacion y corresponsabilidad entre los “socios” para

alcanzar un desarrollo mutuo.

Desde esa perspectiva, este estudio deja ensefianzas que podrian ser
adoptadas por nuestro pais. El tipo de cooperacién internacional manejada por
Cuba ha constituido un instrumento fundamental de su desarrollo y se ha
instaurado como un eje para salir de la pobreza con dignidad y soberania. Por
ello, pienso que esta cooperacion bilateral debe continuar con nuestro pais, ya
gue tomando este ejemplo, Ecuador podria construir una politica exterior que le
permita enfrentar cualquier conflicto, soberanamente y sin utilizar la violencia

sobre todo con los paises mas grandes y poderosos.

También el programa cubano “Yo, si puedo”, debe proyectarse hacia
una siguiente etapa para que las personas alfabetizadas aprendan un tipo de
profesion artesanal o técnica, donde puedan emprender sus propios negocios.
De esta manera generar fuentes de empleo que contribuyan al desarrollo tanto

social como econdémico de las zonas donde se haya implementado el programa.

o1



Se recomienda al Ministerio de Educacion tratar de fortalecer este
tipo de programa dirigido a la sociedad donde existe todavia un indice o
porcentaje alto de iletrados para brindarles las mismas oportunidades que al
resto, teniendo en cuenta que es necesario que se capaciten para mejorar su
nivel de vida, para lo cual es necesario motivar a la poblacion para que asistan

a dicho programa que les permita mejorar el nivel de aprendizaje.
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ANEXO 1

ANEXOS

Matriz de Marco Logico del Proyecto EBJA

fortalecimiento
de la educacion
continua para
jévenes y adultos

Educacién cuenta con una
propuesta integral para la
educacion de jovenes y
adultos que estimule la
continuacion y conclusién
de la educacién bésica.

RESUMEN INDICADORES MEDIOS DE SUPUESTOS
NARRATIVO VERIFICACION
FIN
Contribuir al Al 2013 en Ministerio de Propuesta en marcha | Contar con la

del Ministerio de
Educacioén

decisidn politica del
gobierno al mas alto
nivel y el
financiamiento
necesario.

PROPOSITO

Disminuir el
analfabetismo en
el Ecuador en 5
puntos
porcentuales al
2013.

Al finalizar el 2013 el
Ecuador habréa disminuido
el analfabetismo al 3.5%,
gue es el parametro
internacional.

ENEMDU, Diciembre
2011.

ENEMDU, Junio
2012.

ENEMDU, Diciembre
2012.

ENEMDU, Diciembre
2013.

Estabilidad politica y
flujo de recursos sin
contratiempos.

COMPONENTES

Diagnéstico,
identificacién y
seleccion de la
poblacién objetivo
tanto para
alfabetizacion
como para
posalfabetizacion.

A mediados de 2011 el
Mineduc, con base en el
Registro Social del MCDS,
ha identificado y validado la
informacién sobre la
poblacién obijetivo a nivel
nacional.

Mecanismo de
identificacién y
validacion aplicado.

MCDS y Mineduc
suscriben convenio
para la entrega las
bases datos del
registro social.

Mddulo del Sistema
de registro,
evaluacion de
aprendizajes,
seguimiento y control
del proyecto de
alfabetizacién
disefiado y validado.

Contar con el apoyo
técnico y financiero
parcial del MCDS.
Mineduc cuenta con
recursos técnicos y
financieros
complementarios.

Mapeo nacional a
nivel territorial de
zonas, distritos y
circuitos de los
potenciales grupos de
analfabetos que seran
atendidos por el
proyecto,
considerando como
sedes los
establecimientos
educativos que no
tengan doble y triples
jornadas.

Mineduc dispone de
Acuerdos
Ministeriales para
la implementacion
del proyecto a nivel
territorial.

58



Mapeo nacional a
nivel territorial de
zonas, distritos y
circuitos de los
potenciales actores
sociales que
cooperen en la
motivacion,
articulacion de
alfabetizadores y
aplicacion de

Mineduc cuenta con
recursos legales y
financieros.

veedurias

ciudadanas.
Articulacion de A julio de 2011 el Mineduc | Instructivos sobre Viabilidad politica.
diversas dispondra de una estrategia | modalidades,

modalidades
complementarias
de alfabetizacion,
para asegurar el
logro de los
objetivos
cuantitativos y
cualitativos.

articulada de distintas
modalidades de
alfabetizacion, que
involucre a varios actores y
formas de cooperacion y
participacion.

mecanismos de
participacion y
cooperacion.

Instrumentos juridicos
habilitados para la
suscripcién de
convenios y
contratos,

Viabilidad juridica.

Estrategia de
implementacion de
las distintas
modalidades.

Viabilidad politica,
técnica y financiera.

Estrategia de
incentivos que
motiven y
sostengan la
participacion de
la poblacion
objetivo y la
movilizacion
social.

A julio de 2011 el Mineduc
contara con una estrategia
de incentivos monetarios y
no monetarios para el
programa.

Estrategia de
incentivos formulada
y acordada con
actores involucrados.

Viabilidad politica,
técnica y financiera.

Convenio (s) para
implementar la
estrategia de
incentivos.

Convenios firmados/
acuerdos realizados

Sistema de registro
de participantes
incorpora el tipo de
incentivo requerido
por los participantes.

Viabilidad técnica.

Implementacion
del conjunto de
modalidades de
alfabetizacion y

posalfabetizacion.

A julio de 2011 se cuenta

Planes operativos.

Viabilidad técnica y

con un plan operativo para financiera.
la implementacion de las

distintas modalidades de

alfabetizacion y

posalfabetizacion.

Se cuenta con materiales | Acta/documento de Viabilidad
para la ejecucion de las recepcion de financiera 'y
modalidades de materiales en operativa.

alfabetizacion y
posalfabetizacion.

provincias.

A septiembre de 2011 se ha
iniciado la implementacion
de las modalidades de
alfabetizacion y
posalfabetizacion.

Registros de
inscripcion.

Se cuenta con el
equipo humano y
los recursos
materiales previstos
en el proyecto.

A septiembre de 2011 se ha
implementado el sistema de
registro, evaluacion de

Registros de
inscripcion, pruebas
de evaluacion inicial,

Sistema en
funcionamiento.
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aprendizajes, seguimiento y
control del proyecto.

reportes de
monitoreo.

Proceso de
capacitacion,
asistencia
técnica,
seguimiento,
control y
evaluacion de
aprendizajes.

Al julio de 2011 el Mineduc
contara con una estrategia
de capacitacion disefiada e
implementada, para todas
las modalidades de
alfabetizacion y
posalfabetizacion.

Documento de la
estrategia de
capacitacién y
herramientas.

Viabilidad
financiera, técnica y
operativa.

A finales de agosto se
contara con 8802
educadores capacitados
para la alfabetizacion y la
posalfabetizacion.

Contratos de
capacitadores.
Evaluacion de
participantes.
Registros de
asistencia.

Viabilidad
financiera, técnica y
operativa.

A finales de agosto el
Mineduc contara con un
equipo que brinde
asistencia técnica a los
educadores de las distintas
modalidades.

Equipo contratado.
Documento de
estrategia de
asistencia técnica.

Viabilidad
financiera, técnica y
operativa.

A finales del 2011 el
Mineduc habra aplicado una
evaluacion de desempefio
de los educadores y
equipos técnicos.

Fichas de evaluacion
de desempefio.

Viabilidad
financiera, técnica y
operativa.

Proceso de
evaluacion y
sistematizacion
para el PNA

A enero de 2012 el
Mineduc habra aplicado una
evaluacion de resultados y
de la gestion.

Informe de
evaluacion.

Viabilidad
financiera, técnica y
operativa.

A enero de 2011 el Mineduc
habra sistematizado el
proceso, la gestion y
resultados.

Documento de
sistematizacion.

Viabilidad
financiera, técnica y
operativa.

Fuente: MINEDUC, Proyecto EBJA
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ANEXO 2

CONVENIO MARCO EN MATERIA EDUCATIVA ENTRE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR Y LA REPUBLICA DE CUBA

La Republica del Ecuador y la Republica de Cuba, en adelante "las Partes
Contratantes”, CONVENCIDAS de que la educacion constituye un derecho
inherente al ser humano, que permite el desarrollo y progreso de los pueblos;
RESALTANDO la voluntad de ambos Estados de garantizar, sin discriminacion,
el ejercicio del derecho a la educacion; TOMANDO EN CONSIDERACION la
importancia de la educacion, como un pilar fundamental de la politica publica y
de la inversion estatal; REITERANDO que el acceso a la educacién constituye
una garantia de igualdad e inclusion social; Han convenido lo siguiente: Articulo
| OBJETIVO GENERAL Las Partes Contratantes convienen en otorgarse la mas
amplia asesoria y cooperacion técnica - pedagodgica para el fortalecimiento de la
procesos de alfabetizacidon y post alfabetizacién, educacion' inicial, educacion
bésica. bachillerato. experiencias en universidad pedagogica, sistema nacional
de evaluacion, supervision educativa, investigacion, ciencia e innovacion,
educacion intercultural bilingtie, asi como la capacitacion especializada en cada

una de estas areas y sus niveles.

En ese marco, las Partes Contratantes propenderan a: a) Continuar la aplicacion
del programa de alfabetizacion "Yo, si puedo" a partir de los resultados positivos
alcanzados en el pais, en aras de ayudar a erradicar el analfabetismo. De la
misma manera, dar continuidad de estudio a los egresados del programa de
alfabetizacion a través de la metodologia cubana de Post Alfabetizacion "Yo, si
puedo seqguir'. b) Fortalecer los mecanismos de cooperacién técnica
especializada en materia de educacién, en lo relativo al ambito pedagdgico,
investigativo y de gestion. c) Promover el intercambio y la colaboracion cientifica,
académica y pedagogica, a fin de elevar la calidad de la educacion. d) Propiciar
el intercambio de visitas de estudio, pasantias y becas. Articulo 11 OBJETIVOS
ESPECIFICOS Sobre la base del Objetivo General, las Partes Contratantes se
comprometen especialmente a: a) Continuar la aplicacion del método cubano de
alfabetizacion "Yo, si puedo"”, con la asesoria de expertos cubanos, como via
para ayudar a erradicar el analfabetismo en la Republica del Ecuador y unido a

esto brindar la posibilidad de continuidad de estudios a las personas
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alfabetizadas, utilizando para ello, dentro de las alternativas nacionales, la
metodologia cubana "Yo, si puedo seguir". b) Disefiar un Plan de Capacitacion
con la participacion de especialistas de ambos paises para la educacion inicial,
educacién basica, bachillerato, experiencia en universidad pedagogica, sistema
nacional de evaluacién, supervision educativa, educacién intercultural bilingue,

investigacioén, ciencia, innovacion y capacitacion.

c) Experimentar un Modelo Curricular en un instituto pedagogico piloto
ecuatoriano con la asesoria de técnicos cubanos, con el objetivo de formar
maestros que se identifiquen en mayor medida con la practica pedagogica y que
sean capaces de responder a los retos y demandas sociales del siglo XXI, para
lo cual el Instituto Superior Pedagogico "Enrique José Varona" enviara al
Ecuador un equipo de expertos de alta calificacion con el fin de realizar
diagnéstico lo que propiciaré la visita de un equipo de profesores ecuatorianos a
Cuba, para observar el funcionamiento del referido instituto. d) Desarrollar un
Diplomado en coordinacién con las universidades del pais, para la formacion de
directivos en educacion inicial, educacion basica, bachillerato, universidad
pedagdgica, sistema nacional de evaluacion, supervision educativa, educacion
intercultural bilinglie, innovacion, ciencia y tecnologia. e) Disefiar y desarrollar
una asesoria en curriculo para un instituto pedagdégico piloto, con énfasis en el
sector rural. f) Definir conjuntamente planes anuales de evaluacion del desarrollo
del presente Convenio. g) Propiciar pasantias para que grupos de maestros y
especialistas conozcan la realidad de los sistemas educativos en ambos paises.
h) Cualquier otra forma de cooperacion que acuerden las Partes Contratantes.
Articulo 111 OBLIGACIONES a) De la Parte ecuatoriana: La Republica del
Ecuador designa al Ministerio de Educacion, como la institucion responsable de

la coordinacion y ejecucion del presente Convenio.

El Ministerio de Educacién aportara los recursos humanos y econdémicos
necesarios para el cumplimiento de este Convenio y para los fines de su gestion,
podra requerir la asistencia de otras entidades del sector publico ecuatoriano. b)
De la Parte cubana: La Republica de Cuba designa al Ministerio de Educacion,
como la institucion responsable de la coordinacién y ejecucion del presente

Convenio. EI Ministerio de Educacion proporcionara, especialmente,
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experiencias educativas, talento humano especializado, informacion de nuevas
tecnologias, asi como pasantias para especialistas ecuatorianos en la materia.
c) De ambas Partes Contratantes: Las Partes Contratantes se aseguraran de
que los participantes se sometan a las disposiciones migratorias, fiscales,
aduaneras, sanitarias y de seguridad nacional vigentes en el pais receptor. Los
participantes no podran dedicarse a ninguna actividad ajena a sus funciones, sin
la previa autorizacion de las autoridades competentes. Articulo IV CONVENIOS
ESPECIFICOS Para los fines de ejecucion de las actividades que se generen en
virtud de este Convenio, las Partes Contratantes o las instituciones
responsables, designadas en el articulo 111,suscribirdn convenios especificos
en los que se detallaran las actividades y compromisos asumidos por cada una
de las entidades participantes. Cualquier otra forma de cooperacion no prevista
en el presente Convenio, podréa ser implementada mediante la suscripcion de

Convenios Especificos.

Articulo V FINANCIAMIENTO De manera previa a la suscripcion de los
Convenios Especificos, las Partes Contratantes o las instituciones responsables,
designadas en el articulo 111,deberdn asegurar el monto, porcentaje de
aportacion y otros aspectos relativos al financiamiento de las actividades,
programas y proyectos de la cooperacion. Articulo VI COMISION DETRABAJO
Las Partes acuerdan constituir una Comision de Trabajo para la adecuada
comunicacién y coordinacion entre ellas, asi como entre sus respectivas
instituciones responsables. La integracion de la Comisién de Trabajo, asi como
la periodicidad de sus reuniones y otros aspectos afines a su naturaleza seran
determinados por las instituciones responsables de ambos paises, mediante
acuerdo por escrito. La Comision de Trabajo debera ademas, promover el
acercamiento mutuo para la concrecion de las lineas de cooperacion y tendra a
su cargo la formulacién de los proyectos de Convenios Especificos. Articulo VI
SOLUCION DE CONTROVERSIAS Las controversias que pudieran surgir de la
interpretacion o aplicacion del presente Convenio, seran resultas mediante
negociaciones directas y amistosas entre las Partes Contratantes, por la via

diplomatica.
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Articulo VIII MODIFICACIONES El presente Convenio podra ser modificado en
cualquier momento por las Partes y los cambios introducidos entraran en vigor
en la forma prevista en el primer parrafo del articulo IX. Articulo IX ENTRADA
EN VIGOR Y DENUNCIA El presente Convenio entrara en vigor en la fecha de
la dltima nota diplomética mediante la cual una de las Partes comunique a la
otra, el cumplimiento de los requisitos constitucionales para tal fin. El Convenio
tendra una duracion indefinida y podra darse por terminado en cualquier
momento, mediante comunicacion escrita, por la via diploméatica. La terminacion
surtird efecto a los treinta (30) dias posteriores a la recepcion de la respectiva
nota. La terminacion del Convenio no suspendera el desarrollo de las
actividades, proyectos y programas de cooperacion que se encuentren en
ejecucion, salvo que las Partes acuerden lo contrario. Suscrito en la ciudad de
La Habana, a los ocho dias del mes de enero de 2009, en dos ejemplares en

idioma espafiol, igualmente auténticos.

Por la Republica del Ecuador Por la Republica de Cuba
\)5 \LJ_/ — %64 C?C
R Corral Ena Elsa Velazqg obiella
Ministro de Educacion Ministra de Educacion
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ANEXO 3

N
Mnaterio l‘] Ministerio de Educacidn

CONVENIO ESPECIFICO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL PARA LA
EIECUCION ¥ CONTINUVIDAD DE LA APLICACION DE LA METODOLOGIA DE
ALFABETIZACION *YO, 5| PUEDO", ENTRE EL MINISTERIO DE EDUCACION DEL
ECUADOR ¥ EL MINISTERIO DE EDUCACION DE CUBA.

Comparecen por una parte el Ministerio de Educeckin de la Repdbhica del Ecuador
legalmente representado por la sehora Glorsa Vidal Blingworth, en su calidad de Minkstra
de Educacién de la Repiblica del Ecuador, a quien en adelante se denominard
“MINISTERIO DE EDUCACION DEL ECUADOR®; y, por otra, ka sedora Ena Elsa Voldzquez
Cobiella, en su calldad de Ministra de Educacstén de la Repdbisca de Cuba que pars
efectos de este comvenlo se denominard *MINISTERIO DE EDUCACION DE CUBA®,
quienes convienen celebrar ol presente convenio especifico, contensdo en las siguientes
cduvulas

CLAUSULA PRIMERA.« ANTECEDENTES!

*  Las partes firman este Convento Especifico motivadas por ol deseo de promover
y ampliar la cooperackon Interinstitucionsl pars sfianzar las relaciones entre sus
instituchones, convencidas de que el esfuerse para lograr reducle el
analfabetismo, en el Ecuador, sobre la base de los principios de igualdad,
solidaridad y complementariedad, es un objetivo comdn de las parves estrechar
y profundizar la transferencia de conocimientos y asesoria técnica en el drea de
educacién para personas |Gvenes y adubtos.

¢ El Ministerio de Educacién del Ecuador, como ente rector del Sistema Educativo
Nacional y dando cumplimiento al mandato constitucional y 3 ka politica 4 del
Plan Decenal de Educacsén 20062015 sobre la erradicacsdn del analfabetismo y
forvalecimsanto de |3 educacsdn alternaciva, ha decidsdo implementar ol proyecto
de cobertura naclonal *Educacion Bdsice para jbvenes y adultos-EBJA", que thene
como fin disminuir el analfabetismo en el Ecuader 2l 2013 (2.8%), y contribuir al
fortalecimienta del sistema de Educacién para personas [dvenes y Adultos.

« El8 de enero del 2009 se firmé ¢l convenio marco en matena educativa, entre los
ministerios de educacidn de la Repéblica del Ecuador ¥ de la Repdblica de Cuba, en
la cludad de la Habana, e cuasl se encuentra vigents y ratificado en todos sus
articulos, a través del Decreto Ejecutrvo 1637 de 31 de marzo de ese mismo aho;
segin certificacién otorgada por la sefiors Anscélids Barbano Jitiva, Directora de
Instrumentos Inernacionales (E) del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
e lategracion de la Repablica del Ecuador, mediante nota No. 8369-DII-2011 de 14
de abnil de 2011; y, cuyo objetivo general de las partes es otorgarse ka mis amplia

ssesorfa y cooperacién técnica-pedagigica, sistema maconal de evaluandn,

3 n educativa, Investigacidn, clencia  Innovackin, educacién intercultural

ile; asl como, la capacitackin especializads en cads una de estas dreas y sus

y. continuar con la ampliacién del “Programa cubano de izacién Yo,

yjj/
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si puedo”, en adelante v para efectas de este Convenbo denaminada "Metodolagia de
Alfabetizaciin “Yo, sf pusdo™;

Que la Constitucidn de b Repiblica del Ecuador establece en sa articulo 26 que la
educarifn es un derecho de las personas a bo kargo de su vida y un deber ineludible
¢ inexcusable del Estado, constituyendo un drea prioritaria de la politica pablica ¥
de la inversién estatal, garantia de la igualdad @ inclesiin secial ¥ condicidn
indispensable para el buen vivir; ¥, en s artlculo 347, nameral 7 determina como
respansabilidsd del Estado, el erradicar el analfabetismo purn, funcional y digital, y
apoyvar los procesas de past-alfabetizacién v educackin permanente para persoias
adultas y la superacidn del rezago educativo.

Que |y Cuarta Politica del Plan Decenal de la Educacitn del Bruadoer 2006-2015 la
cludadania ecuatoriana convictié en politicas de Estado a travds del mandats
expresade en la Consulta Pepular del 26 de noviembre de 2006 denosminada
Erradicacitin del Analfahetisme v Fortabecimiento de la Educacién continea para
adultos, tiene como objetivo: “Garantizar a trawés ded Sistema Macional de
Educacién Bisica para adultos el accesa, permanencia, continuacian ¥ conchusicn
efectiva de los estudsos de la pablackdn con rezage educative, a través de los
programas nacionales de educscidn basica para adultos considerando a la
alfabetizacidn como gu punto de partida, en el marco de una educackin inclusiva®,

Que B2 Ley Orgdnica de Educaciin intercultural, publicada en el Segundo
Suplementa del Registro Oficlal 417 de 31 de marzo de 2011, contempla en su
articuba 50, que la educscion para jvenss v adultos con escolaridad incondusa es
un dereche ¥ un servicio educativa para quienes no han pedide scceder a la
educacién  escolarizada  obligatoria en la edad correspondiente. con las
caracteristicas propias de la etapa adulta, privilegiando bos intereses v objtives de
f5ta

El Ministerio de Educacidn es responsable del Proyecto de Educacidn Basica de
[dvenes ¥ Adubos (EBJA), =1 cual que ba sida aprobade per ls SENPLADES para el
perfoda 2011-2013 y tiene como ohjetivo disminuir la tasa de analfabetismo en o
Esuadar.

Bl articulo IV del citade convenio establece quee para 103 fines de ejecucién de las
aitividades que == generen en virtud de este convenio, las partes contratantes o las
instituriones responsables, designadas en el articula 1, suscribirdn comvenios
especificos en los que se detallardn las actividades v compramisos asumidos par
cada una de las entidades participantes.

E‘E,.# El 30 de junip de 2011 en b Habana Cuba se suscribid ] primer Comvemio

specifico de Copperacidn laterinstitucicnal para la transferencia de conocimientas
i asistencia técnica para la aplicaciin de b metodoloagia de alfabetizacién Ve, si
pyeda”, entre los ministerios de educacién de la Repidblica del Ecoadog v de Cuba, el

»

Fa
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Institute Fedagdpice Latimoamericana y Caribeila [IPLAC) v la Empresa Editorial
Paebln y Educacidn.

*  La Gerencia del Proyecto de EBl& del Ministerio de Educaciin, con dorumento de
18 de junio de 2012, realiza una evaluackdn del primer Convenio Especifice y
recomienda por funcional y Esctible continear con ka aplicacion de la Meodologia
Cubana Yo, = pusda® en las 13 provincias de mayor indice de analfabetismo
atras de acuerdp al indice de pertinencia del tipo de oferta (diagnastico termtorial ).

»  Con memorando No MINEDUC-DMCAI-Z201 2-00284-MEN de 8 de Agosto de 2002, ka
Directara Macional de Cooperaciin y Asuntos Intermacionales, emite el Informe
Técnice sobre criterio de viabilidad regpecto al Convenbo Especifica de Conperacian
Interinstituchonal para |a Ejecuciin y Continuidad de la Aplicacidn de la
Metodalogia de Alfabetizacidn, *Yo, si pueda®, a suscribirse entre los Ministerios de
Edwcacién del Eruador y Coba concluyendo em la parte pertinente: .. esta
Direccidn de Coaperacidn ¥ Asuntos Internescionales consideras FERTIMENTE la
firma del Convenio Especifice, en términes de la reladdn de cooperacidn
establecida entre los Ministerios de Eduracion de Ervador y Coba®.

*  En el documento Moo [EPEUR-BFE-131E0 de & de octubre de 2012, suserita por el
sefior Jost Luls Hermandez, responsable de emisidn de bilsgueda [E) del Instituto
de Fropledad Intelectual consta la denominacién Yo, si paeda & Disedic con los
titubos de registro Moz 792033747919 con un vencimlente el 31 de octubre de
20164,

«  Con oficie No. MRECI-SALC-2012-1361-0 de 30 de octubre de 2002, el doctor Jose
Maria Borja Lopes, Subsecretario de América Latina y ¢l Caribe del Ministerio de
Relacipnes Exteriores, manifiesta: *__La Direccidn de Instrumentos Internacionales,
abserva que el “Convenio Especifico de Cooperacién Interinstitucional para la
Bpcuciin ¥ Continuldad de la Aplicacion de la Metodologia Yo, si peedo, entre el
Ministerio de Educaciin del Ecuador ¥ el Ministerio de Edocacidn de Cuba, ha sido
previamesnte consensuado y negociado por las partes v o s¢ opone & las normas
constitemonales, al ordenamiento aridico interno, ni lesicna dereche alguna del
Estado, en consecwencia emite criterio favorable para que s& proceda a la
Auscripebdn del mismo por parte de la seilora Ministra de Educaciin de la Repiblica
del Ecuador.”.

INFORMES TECKICOS ¥ OTROS DOCUMENTOS GENERADOS POR LA SUBSECRETARIA
DE COORDINACION EDUCATIVA ¥ LA GEREMCIA DEL PROYVECTO DE EDUCACION
BASICA DE JOVENES Y ADULTOS

Informe Téenico-Financere propuesta Convendo con Cuba de 18 de junio de
2012, aprobado por la Gerente ded Froyeoo de Educacion Basica de |Gwenes y
Adulios Maria Esther Lemus. "-‘1f==-
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Momorando Mo, MINEDUC-SCED-2012-0432-M de 21 de julie de 2012, suscrito
por &l Sefior Freddy Pefiaflel Larrea Subsecretario de Coordinacion Educativa, en
€l cual remite la infarmaciin constante en =l memoranda MIMEDUC-DNEPEL-
L01Z-00269-MEM de 18 de junio de 2012

Memarande Mo, MINEDUC-DMEPEI-201 2-00391-MEN de 27 de jubie de 20132,
suscrito por la Licenciada Marla Esther Lemus Gerente del Prayecto de
Educacidn Bisica de [évenes ¥ Adultos, se emite |a contestaciin al memorando
Nro, MINEDUC-CGA- 201 2-01009-MEM de 25 e julio de 2002,

Memorando No. MINEDUC-SCED-2012-0540-M de 27 de julkn de 2012, suscrite
por el Subsecretario de Coordinacifn Educativa, emite la contestacién al
memaranda Nre. MINEDUC-CGAL- 201 2-0100%-MEM de 25 de jullo de 2012

Mensorands Mo, MINEDUC-sced-200 2-00542-M de 30 de julie de 2012 suscrita
por el Sefior Freddy Pefiafiel Subsecretario de Coordinackin Epcistiva, can &l cual
remite un Alcance al Informe Téchica-Financiera propuesta Convenia can Cuba,

Memoranda Ko MINEDUC-DNEPEL-201 2-0:04 20-MEN de 13 de agasto de 2012,
suscrite por b Licendiada Maria Esther Lemies, adjunto al cual remite = cuadro
de bos wadores a transferir v un detalle de los gasios,

Memorande No. MINEDUC-SCED-2012-0572-M de 13 de agosto de 2012, suscrita
por &l Subsecretaria de Coordinacitn Educativa Subragante con sl cusl aclara v
puntualiza las ohservaciones realizadas por |a Mireceidn Macional de Cosperacion
¥ Asuntos Internacionales.

Memorando No. MINEDUC-DNEPEL-2012-00562-MEX de 10 de actubire de 22
SusCritg por la Gerents del Provecto de Educacidn Bisica de Javenes v Adultas
Licenciada Marfa Esther Lemus, £n el que se adjusts los domamentas solicitados
por la Coordinscion General de Asesoria |uridica con memorandos Mros
MINEMIC-CGAJ-2012-321 de 01 de actubre de 2012 v MINEDUC-CGAL-2012-
01339-MEM de 05 de octubre de 2012,

CERTIFICACIONES PRESUPUEST ARIAS:
De conformidad con lo que determina 2l articulo 115 v slpubentes del Codigo
Orginico de Flanificacidn v Finanzas Publicas, Ia Direccién Racional Financlers

emite las siguientes certificaciones presapusstarias;

Fara cubrir ¢l aporte econdmico del Ministersa de Educacién del Ecuador al

Ministerio de Educacidn de Cuba: 2 Eli, f‘j;#
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Memarandn No. MINEDM-DNF-2012-06808-MEN de 30 de goubre de Z01E,
suscrite por el Director Nacional Finandero gquien emite la certificacion de
disponibilidad presupuestaria Mo. 1422, con cargo a la parvida Mo,
201214009999, 0000, 22,00, 004004, 78,030 10000001, 0000, 00 151
denominasda “Al sector externa”, por el valer de USDHE 17124 109,641,

Para cubrir los gastos de leglstica en el Ecuador se han emitide las siguientes
certificaciones:

Memorande Mo, MINEDUC-DNF-2012-06812-MEN de 31 de actabre de 200%,
sugcrite por el Director Macional Financlera, gquien emite las certificaciin
presupwestaria Mo, 1421 de disponibilidad presupuestaria con carge a las
sipulantes partikdas:

M, 201214009599 0000, 2204004001, 73, 02.02.0000.001. 0000000191,
denominada “Fletes y Maniobras®, por el valor de DSDE 150024,50; y.

Ma. 2012.14 09999, (M0, 2 2040004001 73.02.03. 000000 1. 00000 00191,
derominada Almacenamients, Embalaje vy Envase, por el valor de USD
48.974.00.

Memorando Mo, MINEDUC-ONF-ZD12-6813-MEN de 31 de octubre de 2012,
suscrito por ¢l Director Macienal Financiers, quien emite 1a certificacidn Mo, 1423
de  disponibilidad presupuestaria oon cargn a la partida Ho
Z012. 1405995 0000 2 2 000040047 7.0Z2.0 10000, 00 10000000, 191
denominada Segures por & valor de USD 3960000

Memorando Mo, MINEDUC-DNF-2012-06614-MEN de 31 de octubre de 2012,
suscritn por @l Director Macional Financiern, quien emite certificacidn de
disponibilidad

Presupuestaria Mo 1424 con Carga i la partida Mo
E01E 14090000 22 00.004.004.73.03.0 1000000 100000000, 191
denominada Pasajes al Interior. por ¢l valor de USD 21,200,040,

CLAUSULA SEGUNDA.- OB]ETO.- Con estos antecedentes v en atencldn al artiouls IV del
Conwenio Marco suscrite el 8 de enero de 2009 en la Habana Cuba, las partes acuerdan
rongingar con la aplicacién de la Metedebopia Cubana de Alfabetizacion “Yo, s peedo®,
garantizar las condiciones técnicas ¥ logisticas para su aplicacion en &l Ecuador, dotando
ibe egpacios lisicos necesarios, equipos, materiales y demids sumdnistros que permitan al
Mimisterio de Educacidn de Cuba, a través de sus especialistas, capacitar a los
conrdimadores maclonales, provinclales, téenicos territoriales y docentes de jovenes y
adultos del Ecusdor; monitorear el proceso de alfabetizacidn; y, desempedar las
diferentes actividades relacionadas a la ejecucidn de la metodalegia de alfabetizacidn
“ro, 5 pueda®, como una alternativa para disminuir el anzlfabetismo en el Ecuador.

A
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b} Los decumentos que acreditan ba calidad de los comparecientss ¥ su capacidad
para celebrar el presente conwenio;

CLAUSULA CUARTA.- DBLIGACIOMES DE LAS PARTES: Las paries s¢ COMpPremsien a
curnplir a cabalidad con las obligaciones detalladas a continuackn

4.1 OBLIGACTONES DEL MINISTERIO DE EDUCACION DEL ECUADOR

4.1.1.- Garantizar las condiciones técnicas v loglsticas para la aplicacidn de la
Metndolagia “Ye, si puedo®, dotanda de espacics fisicos necesarios, squipos, materiales y
demds suministros que permitan al Ministerio de Educacién de Cuba, a través de sus
especialistas, capacitar a los coordinadores macsomales, peovinciales, técmicos
territoriabes ¥ docentes de jdvenss v adultos del Ecuador: monitarear el proceso de
alfabetizaschin; v, dessmpedar las diferentes actividades relacionadas a la ejecucién de la
metadologia de alfahetizacidn Yo, si puedo”.

4.1.2.- Entregar al Ministerio de Educacitn de Cuba, b suma de [USD 1" 124.109.60) UK
MILLON CIENTD VEINTE ¥ CUATRO MIL CIENTO KUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIROS DE AMERICA;, CON &0/100, para o cumplimiente de las actividades
eablecidas en el proyecto de alfabetizackin “Yo, s pueda®,

4.1.3.- El Ministeric de Fducacidn del Ecuador asume los gastos para que los
especialsras cubamos cusnten con wn segurn de asistencia médica v de vidas en razdn de
que deben tragladarse a bos diferentes territorios del pals para cumplir cen la asistenda
técnica y profesional.

[ la misma manera s& procederd en case de producirse ol fallecimients en el pals de
twalguiera de los profesionales cubanos que se encuentran dando asistencia técnica en el
Ecuader a trawds de este Convenio, la conseracién sanitaria, tréamites legales ¥
transporackin del caddwer a Cuba, v de un famdliar de la persona fallecida e Ministerio
de Educacion dasa tada el apoyo que requieran,

41.4- Cubrir #f costo de bodegaje ¥ desaduanizacion del material didécticn proveniente
de Cuba: asl coma, la distribecidn de éstas a cada una de las provincias donde se estd
aplicanda la metodelagia Yo, s puseda®,

4.1.5,- Seleccionar a log conrdinadores nacionales, provinciales, téenicas territoriales,
informticos, docentes de jfwenes ¥ adultes ¥ otre personal que s= requisra para €
cumplimienta del abjetive de este convenia,

L.é.- Desarrellar el procese de werifieacitn de la informacitn, identificacidn v
irulacién de tadas |as persenas que s= alfabetmzarin en kos territorios a aplicarse la
pla cubana Yo, si pueda”
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A4.1.7.- Elaborar el materialque fuera necesarle, adicienal al proporcienade par el
Ministeric de Educacién de Cuba, para la apliceiin de la metodalogia “Yo, sl pueda®,
definidas &n el Provecto “Edworeidn Sdsica porg fdeenes p Adulvos

4.1.8.- Dilunclir ¥ promocionar la metodologla de allabetizacién Yo, si pusde®, en las
provincias de imtervencidng

+.1.9- Velar por ol desarrolle ¥ elecuckdn de la metodologia Yo, s puedo® en las
provindas dorde se aplica, asl como observar la continuidad de los participantes en
procesas de post allabetizacién; y,

+.1.10.- Colaborar con la Embajada de Cuba en &l Ecuador en las gestiones gue estime
NEceRATIAS,

4.2 GBLIGACIONES DEL MINISTERID DE EDUCACION DE CLUREA:

4.2.1.- Transferic los comocimientos ¥ proveer asistencia téenim en el campo de la
alfabetizaclén v de la educacitn de jdvenes v adultos, desarrollando procesas de
contextualizacifn, mitodes de capacitaciin al equipo ecustorfano, estrategia de
manitored ¥ seguimiento ¥ an modebo de evaluscian de aprendizaje, de impacto social y
de gestion a través de profesionales cubanos especialistas en b metodologla “Yo, sl
pusde” a implementarse en las provincias del Azuay, Cafiar, Chimborazo, Cotopaxi,
Esmeraldas, Imbabura. Guayas, Los Rios, Bolivar, Mamabi Pastaza, Pichincha v
Tungurahua y otras que conforme a las necesidades de la gestidn debieran incorporarse.

4.2.2.- Provesr del material diddetico: cartilla ™Yo, si puede”, cartilla "Ya puedo beer”, "Ya
puade escribir” Kit de videa clases y Manual del Facilitador, en los montas, volimenes y
cportunidad que led dos Ministerios, por medis de sus delegados responsables,
determinaren para ka puntaal ejecucidn del presente Convendn Especifico,

4.2.3.+ Bl material didictico indicadn, serd transpartado por via aérea y el Minlsterio de
Eduracidn de Cuba, comunicard par escrite o a trawés de correo electrdnico ol mimero ¥
fecha de la guia de embargue, nombre de L linea aérea, nimero de vuelo v fecha de
arriba del material diddctico, al Gerente de Proyecto de Jivenes v Adulios del Ministeria
de Educacidn de Ecuador,

424~ Selecchonar a 55 profesionales cubanos especialistas en la metodedogla “Yo, s
pueda”®, para que transfieran los conocimienios, capaciten a los docentes ecuatarianos en
las provincias ecuatorianas objeto del presemte convenis, durants ocho meses,
distribuidos” de la siguiente maners: 1 eoordinador nacional de la metodclogia 2
andragogos especialistas en educaciin de adultos y evaluackng ¥, 52 aesores de la
maetodologia, quienss deberin cumplic con el siguiente pecfil v ks sipulentes actividades
vifo funclomes :
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- Ser técnico rubana certificada por el Instheto Pedagdgice Latinoamericano y
Caribefie IPLAL, con conocimientos en los procesos de alfabetizacidn ¥ pos-
alfabetizacitn.

- Haber recibidn y aprobado los cursos de capacitacion guoe desarrollan las
Universidades de Cienclas pedapigicas v &l Instituto Latincamericann y Caribeiia
IPLALC

= Temer experiendia profesional y conorimientos para dessmpefarse en la
educacion de Jvenes ¥ Adultos a nivel nacional e internacional.

- Conocimiento de paquetes informdticos basicos (procesamiento de tectos y
Excal)

- Ftica profesional ¥ habilldades de liderazgo, comunicacién, motivacién y trabaje
1 e L .

COORDINADOR NACIONAL DE LA METODOLOGIA:

» Trindar asesoria técnica ¥ metodalégica especializada para la implemestscgin de
la metodalogia “¥o, s puedo™ a nivel nacional.

¢ Desarrollar  talleres de capacitacién  con s Coardinaderes  Macionales,
Prowinciales, Técnicas Territoriales y Docentes en el manejo de la metodelogia
"o, 56 pueda®,

*  Presentar Informes mensuales condensados de las actividades desarralladas por
cada uno de las especialistas, a nivel provineial asi como a nivel nacional,

» Alimsentar la base de dates del SIEBJA, con bos indicadores de eficiencia de los
resultados de la aplicacin de la metodobogia Yo, 8§ puedo”, incluyenda los datos
de matriculacidn, asistencia, svalocidn académica de los matrsculados en el
programa, rasultados de promovides y o promovidos; y, mimera de deserores.

& Participar en la gjecucidn de las visitas de seguimienta v control a las provincias
donde 58 aplica la metodobogia *Yo, sl puedo®

& [esarrollar sistemdticamente con ¢l Equipe Naconal EBJA las reuniones de
Informacidn, anilisks y control de la metodalogla “Yo, si paeda®.

* Prosentar informes mensuales detallados, de fin de pericdoe ¥ otros requeridos

por €l admindstradar del Convenio sobre los avances del convende, destacanda los

problemas identificados en el proceso ¥ las alternativas de solucion.

Contralar la calidad del process de ensefianza aprendizaje que se decarrolla en

los centros educatives EEJA temiendo en cuenta los ouatro cortes evaluativos

contempladas en la aplicacién da la metodologia ™Yo, si puedo®.

Apovar los procesos de implementacién, capacitackin, sepuimiento, contral ¥

evaluaciin de la gestidn del programa EBJA,

Evaluar sisteméticamente ¢l desempefio  profesional y  humano de los

especialistas cubancs teniende en cuenta log pesuliados alcanzados y o oel

cumplimiente del cadigo de ética del colaboradar.

ANDRAGOGOS ESPECIALISTAS ¥ EVALUADDRES DE EDUCACIGN DRII;TDE:
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# Brindar asespramiente técnico y metodeligicoo en ¢l campe de la Edwcacién de
Hivenes ¥ Adultos en lo referente a su diseno currieular y su evaluacion,

# Aspsoramiento para @l reordenamients del subsistema de b Educaciin de
Adultos

* Aspsarambento en el redisefo del currioulo de la Educacién de Adubos

* Aspsaramiento ©n la ewaluackdn de impacto de 3 Educacidn de Adulies
especificaments en ks ofertas educativas de alfabetizacidn

+ Desarrollar y participar én los mlleres de capacitacidn, con bos Coordinadores
Provinciales, Téenleos Territoriales ¥ Docentes en o] mansjo de la metodalogia
Yo, 5i puedo”.

= Participar en la sjecucitn de las visitas de svaluaciin a la provincia donde se
aplica la metodologia “Yoa, si puedo®.

= Presentar informes mensoales detallados, de fin de periodo y otros regueridos
por las miximas autoridades de cada wno de los ministerios, la Comiskbn de
Trabajo y las Unidades de enlace, sobire los avances del comvenio, destacandoe los
probéemas identificedos en el process v las alternativas de solucian.

= Evaluar sistemiticamente ol desempefo profesional ¥ humane de todos los
actores del proceso,

ASEZDRES EN LA METODOLOGLA

= Brindar asesoria técnica y metodoldgica especializada para ba implementacion de
la metodologia “Yo, si pusedo®.

= [Desarrollar talleres de capacitacidn, con lns Coordinadores Prowinciales, Técnicos
Territoriales y Docentes en &l mansja de la metodolagla “Yo, si pueda®,

= Presentar informes mensuales condensados de |35 actividades desarralladas,

= Alimencar la base de datos del SIEB[A, con bos indicadores de eficiencia de los
resultadas de la aplicacidn de la metadalogia “Yio, si pueds”, incluyenda los dates
de matriculacion, asistencia, evoluckin académica de los matriculados en 2
programa, resultades de promovidos ¥ no promovidoes v ndmers de desertores

= Participar en la ejecucidn de Las visitas de seguimiento ¥ control & la provincia
daonde se aplica la metodologla "Yo, <i puede”.

* Desarrollar sistemdticamente con el Equipoe Provincial EE[A las reuniones de
informacién, andlisis ¥ control de la metodologia Yo, 5i puedn®.

= Controlar la calidad del proceso de ensefianza aprendizaje que se desarrolla en

los centros educativos EBJA tenisndo en maenta los custro cortes evaluativos

camtempladoes en la aplicacion de la metodalogla *Yo, & pueda®,

Apoyar bos proceses de implementacidn, capacitaciin, seguimiento, control ¥

evaluaciin de la gestidn del programa EBJA.

Fresentar informes mensuales detalladas, de fin de persode v otroes requeridos

par el administrador del Convendo sobre bos svances del convenio, destacando los

problemas identilicados en = proceso y las alternativas de sohicidn;

Evaluar sistemdticamente el desempeiio profesional v humana de Jos técnicos

terviteriales y docentes. 2 }_
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4.2.4.- Gestionar en Cuba ante las autoridades competentes, los trimites migratorlos que
se requieran para la salida de bos especialistas cubanos a Eoaador.

4.2.5.- Mantemsr la coordinacdan permanente con el Minigterio de Educacién del Epuador
para definir, asesorar, implementar aspectas logistions metodaligicos ¥ pedagégicos
entre las metodaloglas: "Yo, sl pueeda”, "Manwela Sdenz” v *Dolores Cacuango”.

4.2.6.- El Ministerio de Educacidn de la Repibilica de Cuba coardinard v solicitars la
participaciin de las Institaciones gue estime necesarias en s pals. & fin de cumplic 2
cabalidad con los compromisos establocidos en el pregents Conwenia Especifico: de
transferencia de conocimientos, ssistencia profesional, tionica ¥ entrega de materiales
didicticas, (cartilla Yo sl peeda”, cartilla “Ya puedo keer v escribie”, kit de video-clases v
manuales del facilitador) necesarios para lo ejecucion de la metodalogia de
alfabetizacitn “Yo, si pueda”, de conformidad con el siguients detalle:

Conceptn Canticlad
Cartiila Yo 5§ puedoa® 110La56
[ Cartilla *Ya puedo leer y escribir | 183532 |
| Kt de video clases 1,062
Manual del facilicadar 5244

4.2.7.- Dentro del marce del presente Convenso, =1 Ministerio de Educscion de Cuba
autoriza al Mindsterio de Edwcacion del Ecuador L outilizacitn del nombre de la
metadalegia “Yo, sl puede”, sxdusivamente para fines de publicidad v comunicacién de
la aplicacitn de la metodologia. S autoriza la distribucién del mdimers de materiales
didicticos entregados a los benaficiarios, educadores y organizaciones participantes de
la aplicacidn de la motodelogia Yo, sf puedo”, definida coma un componente del
Prayecto de Aliabetizacidn- “Edvcociin Bdston parg Feveiies ¥ Adultns”. Para tales efectos
€l Minksterio de educacin de Cuba se responsabiliza por la Titubaridad plena de los
derechos de autor ¥ de propiedad intelectual en general de todos los materisles nue
serdn urilizados durante la ejecuciin del presente cofvenio.

+.2.8.- E|l Ministerip de Educsciin de Cuba, se responsabiliza de la calidad de los
expertos cubanos ¥ de les materiales didécticos, los mismos que deberin cumplir log
parimetros reconocidos v aceptados por el Ministerio de Educacidn del Eruader.
También garantiza los envises ¥ embalajes adecuadns y seguros para el traslada del

Miristerio de Educacién de Cuba e &l encargado ¥ responsable de administrar
=05 erondmicos del aporte econdmico que recibe del Ministerio de Edwcacidn
#lor, por lo que lns gastos gque demande el traslade de los 55 expertos

Fdunales cubanos al Ecuader, su estadia y permanencia en el Ecuador durante la
picia del presente comvenio, ademds de bos pastos administratives, ¥ oqros gue s=

&M},,
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preseaten darante la ejecucidn del presente convenin especificn, son responsahilidad del
Ministerio de Edwcacidn de Cuba

4.3 OBLIGACIONES CONJUNTAS DE LOS MINISTERIOS DE EDUCACION DE
ECUADDR ¥ DE CUBA

4.3 1.-Realizar jornadas de rcontextualizacidn, preparacidn de la estrategia de
intervencitn territorial ¢ imtegracsdn entre el equipo cubano de especialistas v el squipn
designada por Ministerio de Educacién del Ecuador.

4.3.2.- Mantener el sistema de informacién dindmico que parte de una base de datos de
las alfabetizados por prowincia, cantdn, parrogquia ¥ comunidades, incluyenda variables
come: matrialacién y aststencla (con los nombres y apellidos de los participantes,
nimero de cédula de ciedadania de cada unn, edad ¥ sexol Ademis, se Bevard ] registro
en esta hase de datos de la evoluckin educativa de bos marriculades en el programa,
resultados de “promovides” o “no promowidos® ¥ mimers de desertores de las
metodologlas de alfabetizacion. Los resultades de la capacitaciin a docente ¥ técnkoos
terrinaoriales tambidn deberin constar en ka base de datos.

4.3.%.- Definir protocoles ¥ metodologla de actuacién para solventar en el territorio las
posibles dificultades (desercitn, imcumplimientos, retrasos involuntarios en la ejenaciin

de capatitaciones o de las jornadas de alfabetizacidn, problemes en el nivel de
aprendizaje, entre otras).

434, Aportar al proceso de capadtacidn que realizarin bas especialistas cobanos al
equipe emuatoriann (coordinaderes nacionales, provinclales, téonicos territorales,
docentes de fivenes ¥ adultos ¥ atre persenal EBJA], con la logistica hisica, realizanda
jormadas de contrel de calidad antes de b fge de alfabetizacitn, para asegurar |a eficacia
del trabajo.

4.3.5.- Realizar &l seguimiento y monitores de las metodologias de alfabetizacién, a nivel
parraquial, cantonal, provineial y nacional.

+.3.6.- Efectuar jormadas de evaluacién del aprendizsje v de impacto social y de gesticn,
al final de la aplicacidn de la metodologia Yo, sl pueda®. Para la evabuacidan de impacto se
conformard un equipo mixto, compueste por dos especialistas de la Chtedra de
Alfabetizacion y Educacién de |évenes ¥ Adultos del IPLAC por parte del Ministerio de
Educacidn de Cuba; v, los especialistas eslecconados del Ministerio de Eduracian del
Eruador, qubenes realizarin una evaluacidn ex antes, intermedia v ex post,

hetizar aproximadamente 194000 (ciento noventa ¥ cuatro mil persanas) en
in de analtabetisme en trece provincias del Ecuador, gue no estén inmersos en
Fpceand de educackin regular, en un periodo de B meses, dl;tnlmldua e L Fises de:

& j:’//
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preparacién de la metodebogla ¥ seleccién del equips ecuatorizne [roordinadores
nacionales, provinciales, vichicos territoriales y docentes de alfabetizaciin de jvenes v
adlultos), capacitacidn al equipn ecwuatoriano, dessrrollo de habilidades de lectura y
escritura, refiaerzo de conocimkientos, ¥ estrategia de monitoren ¥ seguimiente ¥ un
madely de evaluaciin y aprendizaje, de impacto social y de geation,

52 Garantizar que ks personas alfabetizadas con b metodologia “Yo sl puedo®,
desarrollen habilidades de lectura y escritura con el nivel de complejidad que s detalla
en el perfil de salida del participante de la metodebopis; slendo estas habilidades
constatadas a través de un instrumento de evaluarian aplicadao al final del procese de
afabetizacién;

5.3.- Capacitar al persenal de EB|A tamo macional come provincial quee participan en las
diferentes provincias a alfsbetizarse en las metodologias de alfabetizacién, en la
instrumentalizacidn de la metodologia de alfabetizacion Yo, si puedo®. Este proceso de
Tormacion de la contraparte ecuatoriana en la modalidad, constituye o aporte de Cuba en
la conformacidn de wun equips de profesionales gque integrarin un process de
aprendizale-acciin, que el Minsterie de Educacién del Bruador ampliara v contineard
comg parte del proyecte “Edvcecidn Bfsica pora Jdvenss ¢ Adiltos” ¥ del Sistema de
Educacifin para Persanas Jivenes v Adulbos.

5.4, Mantener ¥ actualizar &1 sistema de informacsn dinamico para la elaboracion y
actualizacidin de estadisticas, formando un padrdn poblacional que permita contar con
infarmacidn de alfahetismo en las zonas de intervencicn,

5.5.+ Disefiar ¥ ejecutar una estrategia de mondtoren ¥ seguimients que permita tomar
medidas correctivas oporfunas para garantizar resultados de calidad en el proceso
alfabetizador.

Sobr Desarrollar un procese de evaluacidn que permita, & finalizar ks Camgafa de
Alfabetiescion "Ya, =i puedn”, evidenciar los resultadas tanto a nivel académico, como de
impacto social educative, funckomal y de gestion; v,

5.7+ Potenciar bos contenidos de la metodologla Yo, &f puedo™ a fin de cantribulr
aedevar los conecimientos ¥ cultura general sobre la educacion para la salud ¥ nutricidin

CLAUSULA SEXTA.- PERFIL OFTIMO DE LA PERSONA ALFABETIZADA.- La persona
alfabetizada en la campafia “Yo, sl pusds”, estani en capacidad de:

slmiples, oo maxima una oracién subordinada, palsbras, Frases, oracianes v un
pdrrafo de aproximacdaments cincwenta palabras, con un vocabulario bisice v

amtomaticamente algunas palabras bdsicas utilizadas repetidamente en el
programa, sin necesidad de leer letra por letra o silaba por silaba y beyendo de

s —
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manera pausada, silaba por silaba, las palsbras que todavia no reconcce de
Inmediato.

= Escribir su pombre complete y firmar,

# Escribir un pdrrafo de aproximadamente cincuenta palabras [con coherencia
entre las oraciones que lo conforman; no son sols oradones independientes
entre sl escribiendo con letra legible en cuabquiera de los dos tipos de letras
[Imprenta o cursiva), realizande una separacidn adecuads entre csda palabra,
comenzanda oraclones con una betra inkclal maydscula ¥ culmindndolas con
panta ¥, trabajande la ortografia de forma incidental, aungue en este nivel
todavia no s= enseia ortografia,

* Entender el conceplo reconccer I firma escrita v eseribir los ndmeras hasta 30
{wreimnta).

* Respbver operaciones basices de matemdtica suma, resta, divisian
multiplicacitn - hasta dos digitos

CLAUSULA SEPTIMA.- MECANISMO DE DESEMEGLSD

De conformidad a lo establecide en el articuls 11 del Convenio Marco suscrita ¢l 8 de
enero de 2009, ¢ Ministeric de Educacidn del Eruador en du calidad de instituciin
respongable de la coordinacién ¥ ejecucién del ctado convenko, entregard al Ministeria
de Educacién de Cuba, la suma de [uUso TIE4.109.60] N MILLON CIENTO VEINTE ¥
CUATRO MIL CIENTO NUEVE DOLARES DE LO5 ESTADODS UMIDOS DE AMERICA. CON
G0/100, de la siguwiente manera:

L.~ Un desemibolio por la suma de QUINIENTOS TREINTA ¥ OCHO MIL SETECIENTOS
DIECISEIS DOLARES DE LOS ESTADDS UNIDOS DE AMERICA (USD 5347 16,00], recursos
que serin entregados mediants transferencia internacional econdmica, utilizanda coma
mecanisma de pago el Sisteita Unitario de Compensacién Regional de Pagos - SUCHE,
para bo cual la Ddreccifn Macional Financiera del Minksterio de Educacién del Ecuador
cheervard las disposicionss legales correspondientes, & indicads desembolsa se
realizari en dos etapas.

- Bl 6% a la suscripeién del Segundo Convenio Especifico de Cooperacidn
Interinstitacional para la ejecucidn y continuidad de la aplicacidn de la
Metodologia “Yo. sl puada®

El 4 restante una vez que los materiales didicticos se encuentren en & pais en
su totalidad, previe informe del Adminzstrador del Convenio del Ministerio de
Edwcacidn del Ecuador de que estos han sido recibidos a satisfaceidn, ¢ mismo
que no podrd exceder de cuarenta y cinco dias desde L fecha en que se realizg ¢
primer desembolso correspondiente al H0%.

Z.- Un desgmbolse por la suma de QUIKIENTOS OCHENTA ¥ CINCO MIL TRESCIENTOS
MOWENTA ¥ TRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 601000 (USD
385.393,60) valor que sera depositade en la cuenta de ahorros Mo, 4001397644 del
Bango Macional d= Fomento que mantiene ka Embajada de Cuba en el Ecusdor, canforme
consta en ¢l documento de 20 de agoste de 2012, suscrite par la sefiora Ena Elsa

o
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Veldzguez Cobiella Ministra de Edocacidn de Cuba, a la suscriprign del convenio, para el
cumplimienta die las actividades en ¢l Emador.

CLAUSULA OCTAVA.- PLAZO DE EJECUCION.- El presente convenio tendrd una
duracion de [B) ocho medes, contados & partir de la fecha de suscripeidn, pudienda
pencvarse de comin scuerds entre 1a3 partes, previo Informe tlendeo motivado del a la
Gerente del Proyecto de ERA, del Ministerle de Educacidn del Ecuadaer.

CLAUSULA NOVERA: MODIFICACIONES:

9,1« Lag dosg instituclonss comparecientes de mutao scuerdo revisarin los alcances del
presemte Convenbo; v, de ser el ¢ase efectaaran los ajustes ¥ modificaciones que
conslderen comvenbentes mediante la suscripcidn de una Adenda, siempre gue estos no
afecten aspectos de fondo del convenin.

9.2.- i perjuicio de ello, ambas ingituciones evaluardn las veces que sea pecesario los
CHMpramises aumidos en el maren del progeinte coavenio Hﬁ?fiﬁﬁl ¥ propondran lag
mejaras Que 5Ean neEcEsarias.

9.3.- Toda modifieacidn de los téeminos v obligacionss contenidas en el presente
Convenba deberd ser realizada por escrite v por & mismo nivel de aprobacién mediante
Adenda.

CLAUSULA DECIMA.- COMISION DE TRABA]D:

En cumplimiento & lo previsto en el articulo V1 del Convenio Marce v para alcanzar una
adecuada comunicacsin ¥ coprdinaclin entre 1as instituclones responsables, las partes
conformarin una Comisidn de Trabajo

Por parte del Ministerio de Edwcacidn del Ecuader: La o el Gerente del Pregrama de
Educacidn Bisica de |6wenes v Adultos [EBJA): . por parte del Minlsterio de Educacién
de Cuba: un especialista de la Citedra de Alfabetizaciin y Educacsdn de [dvenes ¥ Adultos
del IFLAC, cuien se¢ desempefiard comno coordinedor ¥ asesor del programa de
slfabetizacién “¥o, si puedo®,

La Comisidn de Trabajo conformada entre log des minksterios, establecerd si mecanisms
de accion, la perindicidad de las reunicnes ¥ podrin sobicitar € apeyo v la colahoracién
de ptros servidores, profesionales y unidades administrativas, coordinanin todas los
Hpertos que consideren pertinentes para la ejscocdn y cumplimierto del presente
Conwenko,

CLAUSULA UNDECTMA.- RESPONSARILIDADES DE LA COMISION DE TRARA]O:

La Comisidn de Trabajo constituye la unidad de enlace de los Ministerios de Edwacion
de las Repiiblicas de Cuba y Ecuador, tendrd como responsabilidades las siguientes:

latercambiar informacién reladionada con las medidas adoptadas para la
mejor aplicacidn del Comvenin

¥ O -
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#  Realizar wdos log actos de comtrel que se soliciten reclprocamente, bastando
piara el efectn la comunicacién directa entre las partes

+  Cpardinar el camplimiento del convenlo con cada uno de Jos Administradores
designados del Segundo Convenio Especifico; y,

+ Complementar o modificar de comin acuerdo v cuande sea negesario, los
procesos adminlstrativos establecides en el Convendo, a fin de lograr una
mejor  aplicacidn, debiends comanicar a las autoridades competentes
respectivas, salvo en aquellos casos contemplados en este Instrumento,

= Swpervisar y verificar ¢l avince del proyecto en las diferentes provincias e
infarmar periddicamente a las miximas autoridades de cada uno de los
Ministerios de Educacian.

* Mantener un detalls actualizado de los sgresos que s generen duranie la
vigencia del presente Convenio Eapecifica.

CLAUSULA DUODECIMA.- ADMINISTRACION DEL CONVENID

El Ministerio de Educacién del Ecuador designa come Administrador del presente
canvends, 3 & o la Gereate del Proyecta de Educacidn Basica de Jévenss v Adultos v &
Minlstersa de Educacién de Cuba designa como Administrades del presente Convendn al
Cr. Jorge Tamaye Collado, quienes deberdn abservar estrictamente ks estipulacicnes del
Convenie Marca suscrito el 8 de enera de 2009 y el presente convenio ezpecifico, velando
por el cabal y oportune cumplimiento de todas v cada una de bas obligaciones derivadas
del misme, adoptard las acclones necesarias para su adecuada cpeouciin, con estricts
camplimients de sus cliusulas, cronogramas, plazos, aports econdmico previsto v
desembalses establecidos.

Los sministradnres designados, en caso de presentarse alguna nevedad sobre los
BPeCios operstives, tonicos, econfmices, bogisticos y de ooalguier naturaleza gue
pudieren afectar al cumplimiento del objeto del Comvenio, pondrin de inmediato en
conecimienta de ka Comizidn de Trabajo v de las mivimas autoridades educacionales de
bag ministerios y a fin de que s adepten los correctives necesarios,

CLAUSULA DECIMA TERCERA.- PROPIEDAD INTELECTUAL ¥ CONFIDENCIALIDAD

El Ministerie de Educarién del Ecuadar, es titalar de los productos, infoarmes y cualquier
otra informackdn, que o= gerere como resultado de la sjecucién del presente Convenbo, v
estd legitimado para efercer en nombre prople los derechos morales ¥ patrimoniales
sobre lns mismos, incluyenda la Facaltad para decidir sobre su divalgacién,

| Ministerip de Educacion de Cuba, sus autoridades, drganos de enlace, Funcionarios,
ialistas en la metodologia Yo, si puede” que vam & ejecutar e Conwenio,
ndran la confidencialidad de teda la mformacldn que hayan tenido a Begada a
rocimiente a causa del desempeiio de sus actividades: asl como, de los productas
e este convendis, por | Tante 0o proporcionardn a ninguna persona o entidad

N x
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j=na al Ministerio de Edwcacién del Ecuador dicha informacidn, Esta disposicién seguira
en Vigor 3 despuds de la terminacion del convenia,

CLAUSULA DECIMA CUARTA.- INEXISTENCIA DE RELACIONES LABORALES:

Laz partes comocen v aceptan de maners expresa que & Minlsterio de Educacion del
Ecuador, no adguiere relaciin laboral ni de dependencia bajo ninguna modalidad: con las
personas que el Ministerio de Educacidn de Cuba, contrate, designe o calaboren para =1
camplimiento del presente convenio.

CLAUSULA DECIMA QUINTA.- ASUNTOS NO PREVISTOS ¥ DISCREPANCIAS: Cualguier
Asunte oo previste exprosaments en ¢l présente Convenio, serd solucianada por mutua
entendimiento entre las partes. En caso de SUrgly discrepancias en la aplicacién o
imterpretacicn del presente Convenio, s¢ solucionard en lo posible, en trata ditecto v de
arserdo a bos principios de la buena fe que inspiran alas partes en sy sUsCripeian.

Toda documentacién que deba ser cursada entre Las partes, s¢ entenderd vilidamente
realizada en log domicilios consignados en ol presents dicumenta.

CLAUSULA DECIMA SEXTA.- TERMINACION
El presemte convenia terming por las siguientes causas:

1. Por cabal cumplimienta de los compromises ¥ obligaciones convenidas;
L. Por mutuo scuerdo de lag partes;

En caso de terminacién del comvenio, esta se realizard com independencia del
cumplimiento de las obligaciones iniciadas por las Partes. La Parte que promueva la
terminaciin deberd comunicar con weinta (0] dias de amtelacién,

En cualguiera de las cansas de terminacion sefialadag, las partes suscribirdn un acta de
crerre ¥ liquidacidn del convenio, en la que se determinar of estada de efecucian del
Convanio, las mismas que serdn suscritas por quien ejerza ki Gerencia del Provecto dp
Educacifn Bisica de Jdvenss v Adultos Aulen actuard coma Administrador o [a] del
Lonvenin por parte del Ministerio de Educacidn del Ecuader; ¥, por parte del Ministeria
de Educaciin de Cuba serd suscritg por el Dr. Jorge Tamayo Collado

5 en el proceso de derre v liguidacién per terminacidn del cotivenie s llegars 5
determinar recersos econdmicos a Favar del Ministerlo de Educacién del Ecuador, el
Ministerio de Educaclén de Cuba se obliga 2 reintegrarios v depositar en ka cuenta que el
Ministerio de Educacian del Eryador sedale para el efecto; en délares de los Estacos
Unidos de Morte América, impostergablemente dentro de 72 horas de haber sido
notificada el Ministeria de Educacidn de Cuba

CLAUSULA DECIMA SEPTIMA.- NORMATIVA SUPLETORIA

o lo no previsto en el presente Canvenio Especifice, se estard & lo estipulado en ]
i Marea en materia educativa, suscrito sntre las partes ¢l B de enero de 20009,
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CLAUSULA DECIMA OCTAVA.- EVALUACION

El Ministerio de Educacidn de Cuba a través del Instituto Pedagigico Latinoamericano y
Carihefin de la Repiblica de Coba | PLAC v, &l Mindsterio de Educacsn de la Repdblica del
Ecuador a través de Ja Subsscretaria de Coordinacidn  Ejecutiva, evaluardn el
cumplimientn  del presemte Conwendo  informando a las mdximas  autoridades
institucionales sobre el avance v desarrollo del misma,

CLAUSULA DECIMA NOVENA.- COMUMNICACIONES

Fara efectos de comunicacion o notificaciones, las partes sefalan como su direccion, las
slgulantes:

Del Ministerio de Eduwcacion de Ecuadar:
Av, Amarondgs N34 -451 v Juan Pabdo Sanz, Quito-Ecuadar,
Taldfonos: (MSP32] 361500 - FH61400

Dl Miniisterio de Educadién de Cubar
Calle 17 entre N y O Mo 1, Municipio Plaza de la Revolucidn, La Habana = Cuba,
Teléfonos: [H537) B362930

Para constancia de le estipulade en las cldusalas que anteceden, las partes lirman el
presente instrumento en featre efemplares de gueal valor v contenido,

Em Quilta, & En la Habhana Cuba, a

Gloria Vidal Mlingworth
MINISTRA DE EDUCACION

%LI%}HM

16 #0Y 1012

23 WV 2012
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ANEXO 4

RESULTADOS DE ENCUESTA No. 1

Tomando en cuenta que existe un predominio del

femenino, representando el 68%, mientras que el 32% es masculino.

SeXo

ftem: ¢Qué ha significado para usted aprender a leer y escribir?

| | I ] BENEF |
| REAL EXPR ICIOS CONOC
IZAR ESAR PARA ER MIS
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Fuente: Proyecto EBJA, MINEDUC

escribir?

¢Qué ha significado para usted apredera leery

1. SER MAS UTIL A LA
FAMILIA Y LA COMUMIDAD

M 2. REALIZAR EL SUENO DE
LEER Y ESCRIBIR

m 3. EXPRESAR Y ESCRIBIR SUS
PROPIAS IDEAS

m 4. FIRMAR DOCUMENTOS Y
MO 50L0O PONER LA HUELLA

m 5. BENEFICIOS PARA
MEJORAR LA ACTIVIDAD
LABORAL
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ENCUESTADOS :260

Fuente: Proyecto EBJA, MINEDUC
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