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PLAN DE TRABAJO

1. TEMA DE LA INVESTIGACION:
“El Rol del Fondo Monetario Internacional en el desarrollo de la

Economia Ecuatoriana”

2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA:
Las politicas de ajuste: estabilizadoras, liberalizadoras vy
reformadoras, y de apertura, impuestas por el Fondo Monetario
Internacional; el intercambio desigual y los limites al modelo
petrolero determinaron que la década de los ochenta sea para el
Ecuador, como lo fue para América Latina en su conjunto, el inicio
de una larga crisis. Se trata entonces de descubrir la verdadera
influencia del Fondo en la profundizacién de esta crisis 0 si se ha

convertido en la boya de salvacion de los gobiernos.

3. JUSTIFICACION:
Desde 1982, cuando se firmoé la Primera Carta de Intencion, el
Ecuador ha pagado mas de US$ 27.000 millones por el servicio de
la deuda externa, que hoy se aproxima a los US$ 18.000 millones,
y cuyo servicio, desde la década de los noventa del siglo pasado,
compromete mas del 50% del Presupuesto General del Estado,
causando graves recortes en el area social, lo que causa el
detrimento de las condiciones de vida de la poblacion e inequidad

marcada en la reparticion de la riqueza.

4. MARCO TEORICO, JURIDICO Y CONCEPTUAL:
La investigacion para el desarrollo de la presente Monografia, se
ha sustentado en las Cartas de Intencion firmadas por el Ecuador
con el Fondo Monetario Internacional desde 1984, hasta la Carta

Aval firmada en septiembre de 2005; en los informes
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macroeconoémicos, tanto del Banco Central del Ecuador como del
Ministerio de Economia y Finanzas. Se ha tomado en cuenta
también la normativa que para endeudamiento rige a la economia
ecuatoriana: Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizacion y
Transparencia Fiscal y en el Convenio Constitutivo del Fondo

Monetario Internacional.

. OBJETIVOS:

\ Lograr un conocimiento general de las funciones del Fondo, sus
actividades, sus obligaciones, derechos, y constitucion.

N\ Mostrar a los verdaderos causantes de la crisis de
endeudamiento externo que enfrenta el Ecuador desde el afo
1982 hasta hoy.

N\ Descubrir a los beneficiarios de los desembolsos del Fondo y
otros organismos multilaterales de crédito, avalados por el FMI,
en detrimento de las areas sociales del Ecuador.

N\ Sugerir estrategias de negociacion con los organismos de
crédito tanto oficiales como privados para asegurar el verdadero
desarrollo de la economia, en lugar de que se adquieran
compromisos para aumentar el gasto corriente.

N\ Describir directrices comerciales para la renegociacion de

deuda en beneficio de la poblacion ecuatoriana.

. ESQUEMA DE CONTENIDOS:

Esta Monografia esta estructurada en tres capitulos. EIl primero:
Origen, Funciones, Objetivos y Evolucion del FMI, plasma
informacion béasica acerca de la creacion, fines, actividades,
gestion y organizacion del Fondo. Describe también el Mecanismo
de Balanza de Pagos para el que en realidad fue creado el FMI,

mediante los Derechos Especiales de Giro (DEG).



Se detalla el proceso que debe desarrollar un pais con el fin de
obtener un crédito o aval del Fondo, asi como los criterios que el
Fondo analiza para conceder o no tal crédito o aval. Se informa de
los servicios financieros y su clasificacion que brinda el Fondo a los
paises que lo requieren, asi como la condicionalidad para otorgar
dichos servicios.

Se analiza el origen de las crisis econdmicas en los paises y el

papel que el FMI juega para reducir la pobreza.

El segundo capitulo: Incidencia del FMI en la Economia
Ecuatoriana, detalla los compromisos, la condicionalidad y los
ajustes que el gobierno de turno se ha visto obligado a cumplir con
el fin de lograr el equilibrio en la balanza de pagos. En este
capitulo se realiza el analisis macroeconémico del impacto de
aquellos compromisos. En cuanto a la Politica Fiscal se hace una
descripcion de las reformas estructurales, reprogramacion fiscal
para el afio 2005 y programacion fiscal para el afio 2006; en cuanto
a las Politicas de Endeudamiento a Junio 2005, se detalla
principalmente el marco juridico para obtener mas crédito asi como
la programacion para la reduccién de deuda. No se puede afirmar
que la informacién que consta en esta Monografia en estos dos
puntos, (Politica Fiscal 2005-2006 y Politicas de Endeudamiento a
Junio 2005), se vaya a concretar o a aplicar, debido a la
inestabilidad del gobierno actual y a las constantes rectificaciones a

sus declaraciones, principalmente en el campo econémico.

En el capitulo tercero se muestran las conclusiones a las que se ha
llegado mediante la investigacion y las recomendaciones que se
emiten para un mejor manejo del servicio y del principal de la
deuda, asi como para elevar el nivel de vida de la poblacion

ecuatoriana.



7. METODOLOGIA:

Para el desarrollo de esta Monografia se utilizara la investigacion
documental, en libros de autores nacionales y extranjeros sobre el
Fondo Monetario Internacional, y sobre la evolucion de la economia
ecuatoriana.

El texto de las Cartas de Intencion firmadas con el FMI, sera la
parte medular de la investigacion. Se consultaran las publicaciones
del Banco Central del Ecuador, asi como los informes del Ministerio
de Economia y Finanzas sobre los indicadores econémicos del
Ecuador. Constituye otra fuente de informacion tesis de grado
relacionadas con el tema y notas periodisticas econdémicas, al igual
que la opinién de varios analistas econdmicos. Se prevé realizar
entrevistas a funcionarios de la Subsecretaria de Politica

Econdmica del Ministerio de Economia y Finanzas.

8. RECURSOS:
El desarrollo de esta Monografia demanda el uso de un
computador con su respectiva impresora; un vehiculo para el
desplazamiento a los lugares de trabajo de los funcionarios tanto
del Banco Central como del Ministerio de Economia y Finanzas
para realizar las entrevistas; tiempo de la autora para la
recopilacion y el analisis de la informacion que se requiere y

redaccion de este trabajo.
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CAPITULO |

1. ORIGEN, FUNCIONES, OBJETIVOS Y EVOLUCION DEL FMI

1.1 DATOS BASICOS DEL FMI

1.1.1. Creacion del FMI

La decisién de crear el Fondo Monetario Internacional, también
conocido como el “FMI” o “el Fondo”, y el Banco Mundial, se adopt6
el 27 de diciembre de 1944 en la reunidon de Bretton Woods, New
Hampshire (Estados Unidos), cuando representantes de cuarenta y
cinco gobiernos acordaron establecer un marco de cooperacion
econdmica destinado a evitar que se repitieran las desastrosas
politicas econdmicas que contribuyeron a provocar la Gran

Depresion de los afios treinta.

Su Carta Constituyente la firmaron 29 paises, con el fin de
contribuir a crear una economia mundial robusta. Tiene su sede en
Washington y es administrado por los gobiernos de 184 paises
miembros, casi todos los paises del mundo, a los cuales les rinde
cuentas.

Las operaciones financieras iniciaron el 1 de marzo de 1947. "

1.1.2. Fines del FMI

La Carta Constituyente del FMI le asigna los siguientes fines: 2

" Fondo Monetario Internacional, Perspectivas de la Economia Mundial, Washington, 1997
2 Fondo Monetario Internacional, Convenio Constitutivo. Washington. 1990



N\ Promover la cooperacién monetaria internacional
\ Facilitar la expansién y crecimiento equilibrado del comercio

internacional.

4

Promover la estabilidad en los intercambios de divisas.

4

Facilitar el establecimiento de un sistema multilateral de pagos.

N\ Realizar préstamos ocasionales a los miembros que tengan
dificultades en su balanza de pagos.

N\ Acortar la duracion y disminuir el grado de desequilibrio en las

balanzas de pagos de los miembros.

Uno de los principales objetivos del FMI en el momento de su
constitucion era la creacion de un sistema internacional de
cambios. El sistema del FMI duré 25 afos y solo dejo de funcionar
a comienzos de los afios setenta, cuando el gran incremento en
volumen del comercio mundial provocd un extraordinario aumento
de las necesidades de liquidez, dejando obsoletos algunos de sus

supuestos basicos.

1.1.3. Actividades del FMI en la actualidad 3

Los intercambios de moneda son condicién imprescindible para el
comercio mundial. Cada una de las monedas que se utiliza en
algun pais del mundo, (dolar americano, yen japonés, etc.), tiene

un valor en términos de las demas monedas.

Aunque se tenga poca conciencia de ello, los mercados de divisas
afectan de forma notable la vida cotidiana. Para viajar al
extranjero, para comprar productos importados se necesita de la

existencia de mercados fluidos de divisas.

% Fondo Monetario Internacional, Resumen General del FMI como Institucién Financiera,
Washington, 1990



En la actualidad es posible viajar a cualquier sitio del mundo vy
comerciar en él, practicamente sin restricciones, resulta dificil
entonces, comprender las barreras a la convertibilidad que se
levantaban continuamente durante la primera mitad del siglo veinte.
La fluidez actual de los mercados de divisas se la debe

principalmente a la actividad del FMI.

De manera general, el FMI se encarga de velar por la estabilidad
del sistema monetario y financiero internacional (el sistema de
pagos internacionales y tipos de cambio entre las monedas
nacionales que hace factible el comercio entre los paises). Las
actividades del FMI buscan fomentar la estabilidad econémica y
evitar las crisis, ayudar a resolverlas cuando éstas se producen, y
fomentar el crecimiento y aliviar la pobreza. Actua también como
organo consultivo con los gobiernos. Para lograr estos objetivos, el
FMI emplea tres mecanismos principales: la Supervision, la

Asistencia Técnica y la Asistencia Financiera.

N\ Supervisidon: por este proceso, el FMI ofrece un dialogo y un
asesoramiento periddicos en materia de politicas a sus paises
miembros. Por lo general, una vez al afo el FMI realiza
evaluaciones minuciosas de la situacion econdémica de sus
miembros. El FMI y las autoridades del pais examinan las
politicas mas propicias para lograr la estabilidad cambiaria y
una economia mundial creciente y préspera.

Normalmente estos acuerdos sirven para restablecer Ia
confianza internacional en la capacidad de pago futura del pais.
Ademas el FMI combina informacion obtenida a través de
distintas consultas para formular evaluaciones de la evolucion y
las perspectivas econdmicas mundiales y regionales. El FMI da

a conocer sus puntos de vista en la publicacion bianual:



N\

Perspectivas de la economia mundial y, en el informe sobre la
estabilidad financiera mundial (Global Financial Stability

Report).

Asistencia Técnica: y capacitacion que el FMI ofrece,
generalmente, sin cargo alguno, a fin de ayudar a los paises a
fortalecer su capacidad para elaborar y poner en practica
politicas eficaces. La asistencia técnica brindada abarca varios
ambitos: politica fiscal, politica monetaria y cambiaria,
supervision y regulacion del sistema bancario y financiero, y
estadisticas. También ayuda a la formacién y capacitacién de

funcionarios y expertos locales.

Asistencia Financiera: que el FMI otorga con el fin de dar a los
paises miembros margen de maniobra para corregir sus
problemas de balanza de pagos. Las autoridades nacionales,
en estrecha colaboracion con el FMI, formulan un programa de
politicas respaldado con el financiamiento del FMI, y la
continuidad del financiamiento esta sujeta a la implementacion
eficaz de este programa. A junio 30 del 2003, el FMI era
acreedor de un total de US$ 107.000 millones a favor de 56
paises, de los cuales 38 reciben préstamos en condiciones

concesionarias.

Las actividades del FMI se financian mediante las cuotas que

aportan sus miembros. Es el propio FMI el que determina, en

funcién de la riqueza de cada pais y de su situacion econdmica, el

importe de la cuota con la que cada miembro debe contribuir.

Cuanto mas rico es el pais, mayor es su cuota. Las cuotas se

revisan cada cinco afos y pueden ser subidas o bajadas en funcion



de las necesidades del FMI y de la prosperidad econémica de cada

miembro. El sistema de cuotas cumple varios objetivos:

N\ Forma una bolsa de dinero de la que el FMI puede disponer
para prestar a miembros con dificultades financieras.

N\ La cuota de cada miembro sirve para determinar qué cantidad
puede pedir prestada al fondo. Mientras mayor sea la
contribucién financiera de un pais miembro, mayor sera la
cantidad que puede pedir en momentos de necesidad.

\ La cuota determina le poder de voto de cada miembro.

1.1.4. Gestion y Organizacion del FMI *

El FMI rinde cuentas a los gobiernos de sus paises miembros. Su
autoridad maxima es la Junta de Gobernadores, que esta integrada
por gobernadores de los 184 paises miembros (un gobernador por
pais). Todos los gobernadores se reunen una vez al afio con
ocasion de la Reuniones anuales del FMI y el Banco Mundial; los
24 gobernadores que conforman el Comité Monetario y Financiero
Internacional (CMFI) se reunen dos veces por afo. Las
operaciones cotidianas del FMI se realizan en la sede del
organismo en Washington y estan a cargo del Directorio Ejecutivo,
que tiene 24 miembros; esta labor es orientada por el DMFI y
respaldada por el personal profesional del FMI. El Director Gerente
es el Jefe de Personal del FMI y el Presidente del Directorio
Ejecutivo, y cuenta con la asistencia de tres subdirectores

gerentes.

* Fondo Monetario Internacional, Resumen General del FMI como Institucién Financiera,
Washington, 1990



Los recursos del FMI son suministrados por sus paises miembros,
principalmente por medio del pago de cuotas, que, en general,
guardan relacion con el tamafio de la economia del pais. Las
cuotas tienen una importancia vital en el gobierno y funcionamiento
del FMI. El monto total de las cuotas es el principal factor
determinante de la capacidad de concesion de préstamos del FMI.
Los gastos anuales de administrar la institucion se cubren
principalmente con la diferencia entre los ingresos derivados de los
intereses (sobre los préstamos pendientes de reembolso) y los
pagos por concepto de intereses (correspondientes a los

“Depositos” de cuotas).

1.1.5. Informacion General del FMI °

N\ Numero actual de paises miembros: 184.

N\ Personal: Aproximadamente 2.700 funcionarios procedentes de
141 paises.

N\ Total de cuotas: US$ 327.000 millones (al 28 de febrero de
2005).

N\ Préstamos pendientes de reembolso: US$ 90.000 millones a
favor de 82 paises, de los cuales 59 reciben préstamos por US$
10.000 millones en condiciones concesionarias (al 28 de febrero
de 2005).

\ Asistencia técnica provista: 367 afos — empleado durante el
ejercicio 2004.

N\ Consultas de supervision concluidas: 115 paises durante el
ejercicio 2004, de los cuales 92 publicaron voluntariamente los

informes del personal.

% Fondo Monetario Internacional, Resumen General del FMI como Institucién Financiera,
Washington, 1990



1.1.6. Mecanismo de nivelacion de Balanza de Pagos

Deficitaria, Derechos Especiales de Giro (DEG) °

En los afos sesenta, las necesidades mundiales de liquidez
condujeron a la creacién de los Derechos Especiales de Giro
(DEG). En inglés Special Drawing Right (SDR). Los DEG es una
forma especial de dinero creada por el FMI en 1969 que los paises
pueden utilizar como divisa de reserva para pagos internacionales.
Actualmente hay 21.4 billones de DEG. Desde enero de 2001, el
valor de un DEG es una media ponderada de las cuatro divisas
mas fuertes: doélar americano $ (45%), euro € (29%), yen ¥ (15%),
y libra esterlina £ (11%).

Los cambios que se han producido en la escena mundial en la
década de los noventa, han modificado profundamente la forma de
actuar del FMI. El abandono de la economia planificada de un gran
numero de paises y su transformacion al sistema de economia de
mercado fue apoyado por el FMI no sélo financieramente sino
también mediante el asesoramiento para la constitucion de
instituciones (bancos centrales, sistemas impositivos, mercados de
divisas, sistemas aduaneros) imprescindibles para el
funcionamiento del sistema econémico. EI FMI colabora también
con el Banco Mundial en el apoyo a los paises en desarrollo y a los

paises mas pobres, severamente endeudados.

En los ultimos afios se han producido algunas fuertes conmociones
financieras con efectos desestabilizadores sobre el comercio
mundial. A comienzos de 1995 México tuvo que implementar un
paquete de medidas de ajuste financiero que fueron aprobadas por

el FMI y apoyadas mediante un préstamo de 17.8 billones de

® Fondo Monetario Internacional., Departamento de DEG. Washington. 1990



ddlares, la mayor cantidad prestada jamas a un pais miembro. A
finales de 1997 se produjo la crisis del sudeste asiatico que requirid
una atencion especial y préstamos a Corea (20.9 billones, nuevo
record) , Tailandia e Indonesia. Después siguieron las crisis de
Rusia en 1998, de Brasil en 1999, en Turquia en 2000 y de
Argentina a finales de 2001.

Como consecuencia de las actividades de esta década, las
necesidades de financiacion han aumentado notablemente por lo
que se esta considerando la posibilidad de aumentar las cuotas de
los miembros. También, tras el analisis de las crisis recientes, se
esta estudiando la posibilidad de modificar su Carta Constituyente
de forma que se afiada como nuevo objetivo el promover la

liberalizacion de los movimientos de capitales.

La forma habitual en la que los paises miembros obtienen
financiacion del FMI es mediante la compra de las divisas que
necesiten, que son pagadas con la moneda nacional. Esas
operaciones se completan con un pacto de reventa, es decir,
pasado un tiempo determinado, el pais en cuestion tendra que
devolver las divisas y retirar su moneda. Los tipos de interés son
nulos o muy bajos, pero el pais tiene que demostrar que esta
realizando una politica equilibradora de su balanza de pagos.
Cuanto mayor sea el crédito, mayor control y mas estrictas
condiciones impondra el FMI. La unidad de medida de los créditos
para cada pais es su cuota, que es dividida en tramos (o
segmentos). Cuando el importe solicitado es del 25% de la cuota,
las condiciones son muy sencillas. Cada tramo adicional (cada
25% adicional) que se solicite, implicara una mayor supervision por

el FMI de la politica econdmica del pais.



1.1.6.1

Calculo de la tasa de interés de los Derechos
Especiales de Giro DEG ’

La tasa de interés de los DEG, es calculada en periodos

semanales, en funcidon a los rendimientos de las cuatro

monedas de mayor representatividad a nivel mundial: Euro,

Yen, Libra Esterlina y Dolar americano.

Para una mejor

comprension del calculo, se ha escogido la semana del 26

de septiembre al 2 de octubre de 2005:

Cuadro No. 1

Semana de Septiembre 26 a Octubre 2, 2005

Moneda Tasa de cambio
Moneda frente al del DEG '_I'asa dg Producto

DEG (B) interés (A)x(B)x(C)

(A) (€)
Euro 0.4260 0.831718 2.1657 0.7673
Yen 21.0000 0.00614457 0.0010 0.0001
Libra 0.0984 1.22568 4.4300 0.5343

Esterlina

U.S. Délar 0.577 0.686349 3.4800 1.3782
Total 2.6799
Tasa de interés del DEG ° 2.68

Fuente y elaboracion: FMI. Documento en Internet

1) Numero de DEG por moneda.

2) Tasa de interés anual para instrumentos financieros

3)

equivalente al rendimiento de: tres meses de Euribor

(tasa europea de oferta interbancaria), trece semanas de

bonos financieros del gobierno japonés, tres meses de

bonos del Tesoro del Reino Unido y tres meses de bonos

del Tesoro de Estados Unidos.

La tasa de interés debe ser redondeada a dos cifras

decimales. Los periodos semanales inician los dias

viernes.

” Fondo Monetario Internacional. Derechos Especiales de Giro. Documento en Internet. 2005
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PRESTAMOS DEL FMI

1.2.1. Razones para obtener un préstamo del FMI 8

Una de las funciones medulares del FMI es suministrar préstamos
a los paises afectados por problemas de balanza de pagos. Esta
asistencia financiera les permite reconstruir sus reservas
internacionales, estabilizar su moneda, seguir pagando sus
importaciones y restablecer las condiciones para un firme
crecimiento econémico. A diferencia de los bancos de desarrollo,

el FMI no financia proyectos especificos.

Un pais miembro puede solicitar asistencia financiera del FMI si
tiene una necesidad de balanza de pagos, es decir, si no puede
conseguir financiamiento en montos suficientes y en condiciones
accesibles para hacer frente a sus pagos internacionales netos. El
préstamo del FMI da mas flexibilidad a las politicas de ajuste y a las
reformas que debe realizar el pais para corregir el problema de su
balanza de pagos y restablecer las condiciones para un vigoroso

crecimiento econdmico.

1.2.2. Cambios en los Préstamos del FMI ®

El volumen de préstamos del FMI ha fluctuado mucho con el
tiempo. Con posterioridad a la crisis petrolera de los afios setenta y
la crisis de la deuda de los afos ochenta, se produjo un brusco
aumento del financiamiento proporcionado por la institucion. En los

afios noventa, el proceso de transicion de Europa central y oriental

8 Fondo Monetario Internacional. Asistencia Financiera a los paises miembros de bajo ingreso.
Washington 1990
® Fondo Monetario Internacional. Asistencia Financiera a los paises miembros de bajo ingreso.
Washington 1990
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y las crisis de las economias de mercados emergentes dieron lugar
a nuevos incrementos de la demanda de recursos del FMI.

1.2.3 Proceso de concesion de préstamos del FMI *°

Por lo general, el FMI otorga un préstamo en el marco de un
“acuerdo”, que estipula las politicas y medidas especificas que el
pais convino en poner en practica para resolver su problema de
balanza de pagos. El pais, en consulta con el FMI, elabora el
programa econdémico que sirve de base para el acuerdo y lo
presenta en una “carta de intencion” al Directorio Ejecutivo de la
institucion. Una vez que el Directorio aprueba el acuerdo, el
préstamo se entrega en desembolsos periddicos a medida que se

va ejecutando el programa.

1.2.4 Servicios financieros del FMI "

Con los afos, el FMI ha creado una serie de instrumentos de
crédito o “servicios financieros”, acordes a las circunstancias
especificas de sus paises miembros. Los paises de bajo ingreso
pueden obtener préstamos a una tasa de interés concesionaria por
medio del servicio para el crecimiento y la lucha contra la pobreza
(SCLP). Se otorgan asimismo préstamos no concesionarios
mediante cuatro grandes servicios financieros: los acuerdos de
derecho de giro (Stand-by), el servicio ampliado del FMI (SAF), el
servicio de complementacién de reservas (SCR) y el servicio de
financiamiento compensatorio (SFC). Ademas, el FMI proporciona

asistencia de emergencia para apoyar la recuperacion del pais con

'° Fondo Monetario Internacional. Asistencia Financiera a los paises miembros de bajo ingreso.
Washington 1990

Fondo Monetario Internacional, Resumen General del FMI como Institucion Financiera,
Washington, 1990
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posterioridad a un desastre natural o a un conflicto, en algunos
casos a tasas de interés concesionarias.

Salvo el SCLP, todos los servicios financieros estan sujetos a la
tasa de interés del FMI, denominada “tasa de cargos”, que esta
basada en el mercado; en algunos servicios se cobra una prima
sobre la tasa de interés, o “sobretasa”. La tasa de cargos se basa
en la tasa de interés del DEG, que se revisa semanalmente para
tener en cuenta las fluctuaciones de las tasas de interés de corto
plazo en los principales mercados monetarios internacionales. Al
28 de febrero de 2005, la tasa de cargos era de 3,39%. Los
préstamos de gran cuantia estan sujetos a una sobretasa y deben
reembolsarse anticipadamente si la situacion externa del pais lo
permite. El monto que un pais puede obtener en préstamo del FMI
— su “limite de acceso” - varia con el tipo de préstamo, pero por lo

general es un multiplo de la cuota que aporta el pais al FMI.

1.2.41. Servicio para el Crecimiento y la Lucha
contra la Pobreza (SCLP) 2

Los mecanismos de préstamos en condiciones
concesionarias a los paises de bajo ingreso estan
sustentados por estrategias integrales formuladas por el pais
prestatario. El mayor numero de préstamos del FMI en los
ultimos afios fue concedido en el marco del SLCP. Estos
préstamos estan sujetos a una tasa de interés de solo 0.5%

y su plazo de reembolso es de 5.5 a 10 afios.

"2 Fondo Monetario Internacional. Asistencia Financiera a los paises miembros de bajo ingreso.
Washington 1990
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1.2.4.2. Acuerdos de Derecho de Giro (Stand-by) '3

Estos acuerdos tiene por objeto ayudar a los paises a
resolver problemas de balanza de pagos de corto plazo y a
través de ellos se presta el mayor monto de recursos del
FMI. En general, tienen una duracién de 12 a 18 meses y el
reembolso debe efectuarse en un plazo de 2.4 a 4 afos. Se

aplican sobretasas cuando los montos son elevados.
1.2.4.3 Servicio Ampliado del FMI (SAF) '

Este servicio fue creado en 1974 para ayudar a los paises a
resolver problemas de balanza de pagos de mayor duracién
que requieren reformas fundamentales en la estructura de su
economia. Por consiguiente, el plazo de los acuerdos
ampliados es mas largo ( 3 afos por lo general) y el
reembolso debe efectuarse en un plazo de 1.5 a 7 afos. Se

aplican sobretasas cuando los montos son elevados.

1.24.4 Servicio de Complementacion de Reservas
(SCR) ®

Este servicio fue establecido en 1997 para atender
necesidades de financiamiento en gran escala a muy corto
plazo. La pérdida repentina de la confianza de los mercados
que sufrieron las economias de mercados emergentes en los

afos noventa provocd una salida masiva de capital e hizo

'® Fondo Monetario Internacional. Asistencia Financiera a los paises miembros de bajo ingreso.
Washington 1990
' Fondo Monetario Internacional. Asistencia Financiera a los paises miembros de bajo ingreso.
Washington 1990
'® Fondo Monetario Internacional. Asistencia Financiera a los paises miembros de bajo ingreso.
Washington 1990
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necesario que el FMI otorgara préstamos de una magnitud
sin igual hasta entonces. Se prevé que los paises
reembolsen los préstamos en un plazo de 2 a 5.5 anos, pero
pueden solicitar una prorroga de hasta seis meses. Todos
los préstamos en el marco del SCR estan sujetos a una

sobretasa de 3 a 5 puntos porcentuales.

1.24.5 Servicio de Financiamiento Compensatorio
(SFC) '

El SFC fue creado en 1963 para proporcionar asistencia a
los paises afectados por una insuficiencia repentina de sus
ingresos de exportacion o por un aumento del costo de las
importaciones de cereales como consecuencia de la
fluctuacion de los precios mundiales de los productos
basicos. Las condiciones financieras de este servicio son las
mismas que se aplican a los acuerdos de derecho de giro,

excepto que no se aplican sobretasas.
1.2.4.6 Asistencia de Emergencia "’

El FMI suministra asistencia de emergencia a los paises que
han sufrido una catastrofe natural o que estén saliendo de un
conflicto. Los préstamos de emergencia estan sujetos a la
tasa de cargos basica, aunque los paises con derecho al
SCLP pueden solicitar una posible subvencion de la tasa de

interés, y deben reembolsarse en un plazo de 3.4 a 5 afios.

'® Fondo Monetario Internacional. Asistencia Financiera a los paises miembros de bajo ingreso.

Washington 1990

" Fondo Monetario Internacional. Asistencia Financiera a los paises miembros de bajo ingreso.

Washington 1990
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1.2.5 Acuerdos para la Obtencion de Préstamos '

Si bien las suscripciones de cuotas de los paises miembros son la
principal fuente de financiamiento del FMI, éste puede activar
acuerdos suplementarios de préstamo si considera que los
recursos podrian resultar insuficientes para atender las
necesidades de los mismos. Varios de los paises miembros estan
listos a prestar fondos adicionales al FMI a través de los Acuerdos
Generales para la Obtencion de Préstamos (AGP) y los Nuevos

Acuerdos para la Obtencién de Préstamos (NAP).

1.2.51 Acuerdos Generales para la Obtencion de
Préstamos (AGP) "

Estos Acuerdos le permiten al FMI obtener en préstamo
determinados montos de las monedas de 11 paises
industriales o de sus bancos centrales, en ciertas
circunstancias, a una tasa de interés de mercado. El monto
total posible de crédito disponible al amparo de los AGP
asciende a DEG 17.000 millones, casi US$ 26.000 millones,
mas DEG 1.500 millones en el marco de un acuerdo paralelo

con Arabia Saudita.

Los AGP se crearon en 1962 y se han renovado nueve
veces, la mas reciente en noviembre de 2002 cuando el
Directorio Ejecutivo del FMI aprobd su renovacién por un
periodo adicional de cinco afios a partir de diciembre de

2003. Ante las crecientes presiones sobre los recursos del

'® Fondo Monetario Internacional. Resumen General de la Asistencia Concesionaria. Washington.

1990

' Fondo Monetario Internacional. Resumen General de la Asistencia Concesionaria. Washington.

1990
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FMI generadas por la crisis de la deuda de América Latina a
mediados de 1982, en febrero de 1983 se inicié una revision
en profundidad de los AGP; dicha revision se tradujo en un
considerable aumento de las lineas de crédito disponibles en
virtud de los AGP, que pasaron de cerca de DEG 6.000
millones a alrededor de DEG 17.000 millones, disponiéndose
ademas de DEG 1.500 millones en el marco de un acuerdo
paralelo con Arabia Saudita. En virtud de otras enmiendas
importantes de las disposiciones anteriores de los AGP, se
autorizd6 al FMI a utlizar los AGP para financiar
transacciones con no participantes si los recursos propios
del FMI fueran insuficientes. Los AGP anteriores aplicaban
una tasa de interés inferior a la del mercado. Al efectuarse
la ampliacion de los AGP, esta tasa se elevo al 100% de la

tasa de interés del DEG.

1.2.5.2. Los Nuevos Acuerdos para la Obtencion de
Préstamos (NAP) ?°

Tras la crisis financiera mexicana de diciembre de 1994, y
ante la posibilidad de que se necesitase una cantidad
considerablemente mayor de recursos para atender futuras
crisis financieras, los participantes en la cumbre de junio de
1995 del G-7 en Halifax hicieron un llamado al G-10 y a
otros paises solventes para que crearan mecanismos de
financiamiento que eleven al doble la suma a disposiciéon del
FMI en virtud de los AGP. El Directorio Ejecutivo del FMI
adoptd una decisidon por la que se establecieron los NAP,

que entraron en vigor en noviembre de 1998. Los NAP

2 Fondo Monetario Internacional. Resumen General de la Asistencia Concesionaria. Washington.

1990
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representan una serie de acuerdos de crédito entre el FMI y
26 paises miembros e instituciones para suministrar
recursos complementarios al FMI fin de evitar o
contrarrestar un deterioro del sistema monetario
internacional o hacer frente a una amenaza excepcional para

la estabilidad de dicho sistema.

Los compromisos asumidos por cada participante se basan
principalmente en la solidez econdmica relativa del mismo,
medida en funcién de su cuota en el FMI. En el momento de
renovar la decisibn se puede aceptar como nuevo
participante a un pais miembro del FMI o a una institucién
que no forme parte de los NAP, si el FMI y los participantes
que representen el 80% del total de los acuerdos de crédito
aceptan la solicitud. Se pueden aceptar también nuevos
participantes en otros momentos en determinadas
circunstancias. En noviembre de 2002, la decision sobre los
NAP se renovo por un periodo adicional de cinco afios a
partir de Noviembre de 2003. Ademas, el Banco Central de

Chile, se convirtié en nuevo participante en febrero de 2003.

Los NAP no sustituyen a los AGP vigentes. Sin embargo,
los NAP serian normalmente el primer y principal mecanismo
al que recurriria el FMI en caso de necesitar recursos
suplementarios. El monto maximo de recurso disponibles
para el FMI en el marco de ambos acuerdos asciende DEG
34.000 millones (US$ 522.000 millones aproximadamente).
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1.2.5.3 ¢Cuando se han activado los AGP vy los
NAP? !

Una propuesta de peticién de fondos en el marco de los AGP
o los NAP presentada por el Director Gerente del FMI solo
sera efectiva si la aceptan los respectivos participantes y
luego la aprueba el Directorio Ejecutivo. Los NAP se han
activado una vez, para financiar un acuerdo de derecho de
giro a favor de Brasil en diciembre de 1998, cuando el FMI
propuso una peticion de fondos por valor de DEG 9.100
millones, de los cuales se utilizaron DEG 2.900 millones.
Los AGP se han activado diez veces, siendo la Ultima vez en
julio de 1998, por un monto de DEG 6.300 millones, en
relacion con el financiamiento de un acuerdo ampliado a
favor de Rusia. De este monto, se utilizaron DEG 1.400
millones. Las activaciones a favor de Rusia y Brasil se
cancelaron en marzo de 1999, cuando el FMI reembolsé los
montos pendientes tras el pago de los aumentos de cuotas

en virtud de la undécima revisién general de cuotas.

1.2.6 Condicionalidad del FMI %

Cuando un pais miembro obtiene un préstamo del FMI, las
autoridades del pais se comprometen a aplicar ciertas politicas
econdmicas y financieras, requisito que se conoce con el nombre
de “condicionalidad”.

La condicionalidad permite al FMI vigilar que el préstamo se esté
utilizando eficazmente para resolver las dificultades econdmicas del

prestatario, de modo que el pais pueda reembolsarlo de manera

! Fondo Monetario Internacional. Resumen General de la Asistencia Concesionaria. Washington.

1990

%2 Fondo Monetario Internacional. Garantias para los activos del FMI. Washington. 1990
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oportuna y los demas paises miembros puedan disponer de los
fondos de la institucion si los necesitan. En los ultimos afos, el
FMI se ha centrado en focalizar y racionalizar la condicionalidad a
fin de fomentar la identificacion de los paises con politicas sélidas y

eficaces.

1.2.6.1 Necesidad de la condicionalidad

Los préstamos otorgados por el FMI estan generalmente
sujetos a la adopcion de medidas de politica adecuada para
hacer frente a las dificultades de balanza de pagos de un
pais y permitir a las autoridades reembolsar los recursos del
FMI. La condicionalidad también infunde confianza al pais
prestatario, al mostrar claramente los términos en que el FMI
seguira poniendo los recursos financieros a disposicion del
pais. Las medidas de politica deberan formularse no solo
con el objetivo de resolver los problemas inmediatos de
balanza de pagos, sino también para sentar las bases de un
crecimiento econdmico sostenido, logrando una estabilidad
economica mas amplia a largo plazo: por ejemplo, medidas
para contener la inflacién, reducir la deuda publica o
fortalecer los sistemas financieros. Las medidas de politica
también deberan abordar los problemas estructurales que
obstaculizan un crecimiento solido, tales como la
liberalizacién de los precios y del comercio, 0 mejoras en el
ambito de la gestion de gobierno.

Tomadas en su conjunto, todas estas medidas de politica
constituyen el “programa de politica” de un pais miembro
que se describe en una carta de intencién, que a menudo

incluye un memorando de politica econdmica y financiera,

% Fondo Monetario Internacional. Garantias para los activos del FMI. Washington. 1990
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que se adjunta a la solicitud de financiamiento al FMI. Los
objetivos especificos del programa y las medidas de politica
adoptadas dependen de las circunstancias de cada pais.
Sin embargo, el objetivo fundamental en todos los casos es
restablecer o mantener la viabilidad de la balanza de pagos y
la estabilidad macroecondémica, a la vez que se sientan las

bases de un crecimiento sostenido de alta calidad.

1.2.6.2 Mecanismos de evaluacion del
cumplimiento de las condiciones de

Programa

La mayor parte de los préstamos otorgados por el FMI
incluyen desembolsos escalonados. Ello permite al FMI
comprobar que el pais esta cumpliendo los compromisos
contraidos antes de efectuar nuevos desembolsos. El
seguimiento del programa se basa en varios mecanismos
diferentes:

\ Las acciones previas son medidas que un pais conviene
en adoptar antes de que el Directorio Ejecutivo del FMI
apruebe el préstamo o complete el examen. Estas
medidas garantizan que se establezca la base necesaria
para que el programa tenga éxito o vuelva a encauzarse
si se desvia de las politicas acordadas. Entre estas
acciones previas podrian figurar, por ejemplo, el reajuste
del tipo de cambio a un nivel sostenible, la eliminacién de
los controles de precios o la aprobacion oficial del
presupuesto publico de acuerdo con el marco fiscal del

programa.

# Fondo Monetario Internacional. Seguimientos posprograma. Washington. 1990
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Los criterios de ejecucion son condiciones especificas
que han de cumplirse para que se efectie el desembolso
del monto acordado de crédito. Hay dos tipos de criterios
de ejecucion: cuantitativos y estructurales.

< Los criterios de ejecucion cuantitativos suelen
referirse a variables de politica macroeconémica
como las reservas internacionales, los agregados
monetarios y de crédito, los saldos fiscales o los
empréstitos externos. Por ejemplo, un programa
puede incluir un nivel minimo de reservas
internacionales netas, un nivel maximo de activos
internos netos del banco central o un nivel maximo de
empréstitos del gobierno.

% Los criterios de ejecucion estructurales se utilizan en
el caso de medidas de importancia crucial para el
éxito del programa econdmico. Estos criterios varian
mucho de un programa a otro, pero pueden incluir,
por ejemplo, medidas especificas para mejorar las
operaciones del sector financiero, reformar los
sistemas de seguridad social, o la reestructuracion de
sectores claves como el de la energia.

Los criterios de ejecucidén cuantitativos pueden
complementarse con metas indicativas. A menudo se
establecen en los ultimos meses del programa y luego se
convierten en criterios de ejecucién, con las
modificaciones que se estimen necesarias, a medida que
las tendencias econdmicas se tornen mas solidas.

Los parametros de referencia estructurales se utilizan en

caso de medidas que no pueden supervisarse en forma

suficientemente objetiva para que constituyan criterios de

ejecucion, o cuando se trata de pequefas medidas en el
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marco de un proceso crucial de reformas que no
entranan por si mismas la necesidad de interrumpir el
financiamiento del Fondo.

N\ Otro mecanismo importante de seguimiento es el examen
del programa, que permite al Director Ejecutivo efectuar
una evaluacién de amplia base sobre los avances en la
consecucion de los objetivos del programa. En los
examenes se analizan las medidas de politica y se
efectuan las modificaciones del programa que se estimen
pertinentes segun la evolucién de la situacion. En
algunos casos, un pais puede solicitar una exencion por
el incumplimiento de un criterio de ejecucién, por
ejemplo, si las autoridades del pais ya han adoptado

medidas para corregir la desviacion.

1.6.2.3 Evolucion de la Condicionalidad del FMI ?°

Los préstamos del FMI han estado sujetos a condiciones de
politica desde los afios cincuenta. Hasta principios de la
década de los ochenta, la condicionalidad del FMI se
centraba en su mayor parte en medidas de politica
macroecondémica. Posteriormente, sin embargo, el caracter
complejo y el alcance de las condiciones estructurales a las
que estan sujetas los préstamos del FMI aumentaron
considerablemente. Esta ampliacion y profundizacion de la
condicionalidad obedecieron en parte a la mayor
participaciéon del FMI en los paises de bajo ingreso y en

transicion  afectados por problemas  estructurales

% Fondo Monetario Internacional. Garantias para los activos del FMI. Washington. 1990
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particularmente graves que frenaron una estabilidad y
crecimiento mas amplios.

En 2002 el FMI concluyé un amplio examen de la
condicionalidad, que constituye un proceso de consulta en el
que participa el publico, orientado a fortalecer la eficacia de
los programas respaldados por la institucion. En este
examen se reconoci® que un programa de politica
economica eficaz debe basarse en una solida identificacion
del pais con el mismo. Por lo tanto, el FMI ha procurado
focalizar en mayor medida y presentar de forma mas clara
las condiciones que se aplican al financiamiento de la
institucion, y mostrarse flexible y receptivo al examinar las
distintas medidas de politica con los paises que solicitan
asistencia financiera. En marzo de 2005 el Directorio del
FMI examindé la aplicacion de las nuevas directrices sobre la
condicionalidad y llegé a la conclusion de que se habia
avanzado considerablemente e instd al personal técnico a

proseguir sus esfuerzos en este sentido.

13 ;COMO AYUDA EL FMI_A RESOLVER LAS CRISIS
ECONOMICAS?

A veces surgen problemas de balanza de pagos, que pueden, en el peor
de los casos, desembocar en una crisis, aunque se hayan adoptado
solidas medidas preventivas. El FMI ayuda a los paises a restablecer la
estabilidad econdémica colaborando en el disefio de programas de
medidas correctivas y concediendo préstamos para apoyar sus esfuerzos.
Dado que, a menudo, parte del problema esta en la carga insostenible de

deuda que acarrea el pais, el FMI también se ha venido esforzando por



24

crear métodos mas eficaces para que los paises y sus acreedores

puedan reestructurar la deuda. %

1.3.1 ¢Por qué se provocan las crisis econémicas?

La falta de politicas apropiadas puede hacer que un pais tenga
problemas de balanza de pagos, es decir, encontrarse en una
situacion en la que no puede obtener suficiente financiamiento en
condiciones asequibles para hacer frente a sus pagos netos
internacionales. En el peor de los casos, esas dificultades pueden
precipitar una crisis. El pais puede verse obligado a depreciar su
moneda hasta un nivel que afecte gravemente a la economia
nacional, con el riesgo de que los problemas se propaguen a otros

paises.

Las causas de esas dificultades suelen ser variadas y complejas
pero, entre otros factores, cabe destacar la debilidad de los
sistemas financieros, los déficit fiscales grandes y persistentes, los
altos niveles de deuda externa, los tipos de cambio fijos a niveles
inadecuados, los desastres naturales o los conflictos armados.
Algunos de estos factores pueden tener un impacto directo en la
balanza comercial de un pais, reduciendo las exportaciones o
aumentando las importaciones, mientras que otros pueden reducir
el financiamiento disponible para las transacciones internacionales,
por ejemplo, haciendo que los inversionistas pierdan la confianza
en un pais y provocando ventas masivas de activos o una fuga de

capitales. ?’

% Michael, Albert. Preguntas y Respuestas sobre la OMC, el FMI, el Banco Mundial y el Activismo
Politico. Junio 2000. Documento en Internet.
2" Michael, Albert. Preguntas y Respuestas sobre la OMC, el FMI, el Banco Mundial y el Activismo
Politico. Junio 2000. Documento en Internet
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1.3.2. {Como ayudan los préstamos del FMI?

Los préstamos del FMI tienen por objeto dar a los paises un respiro
para que puedan implementar politicas de ajuste y reformas que
resolveran sus problemas de balanza de pagos y restableceran las
condiciones para lograr un crecimiento economico soélido. Estas
politicas variaran segun las circunstancias de cada pais, incluida la
raiz de los problemas. Por ejemplo, un pais que enfrente una
caida subita del precio de un producto clave de exportacién quiza
necesite simplemente asistencia financiera para capear el temporal
hasta que se recuperen los precios y para ayudar a atenuar el dolor
de lo que, en otras circunstancias, seria un ajuste brusco y radical.
Un pais que registra una fuga de capitales tendra que hacer frente
a los problemas que provocaron la pérdida de confianza de los
inversionistas: quiza las tasas de interés sean demasiado bajas, o
el pais registre un abultado déficit presupuestario y un volumen de
deuda que parece crecer demasiado rapido, o el sistema bancario
nacional es ineficiente y no esta suficientemente regulado. Para
que un pais miembro pueda recibir un préstamo, las autoridades
nacionales y el FMI han de ponerse de acuerdo con respecto a un
programa adecuado de politicas econdmicas. Los compromisos
asumidos por un pais en el sentido de adoptar determinadas
medidas de politica son un elemento esencial de los préstamos del
FMI y tienen por objeto garantizar que los recursos se utilicen para
resolver los problemas de balanza de pagos del pais. Ademas,
cuando el pais sanea su situacion econdémica y financiera puede
reembolsar los préstamos al FMI, permitiendo asi que otros paises
miembros que lo necesiten puedan utilizar esos fondos. Los
compromisos ayudan también a obtener asistencia financiera de

otros acreedores y donantes.
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Sin el financiamiento del FMI, el proceso de ajuste que enfrente un
pais seria mas dificil. Por ejemplo, si los inversionistas no desean
comprar mas bonos publicos de un pais, la unica opcion que les
queda a las autoridades es reducir el financiamiento que requieren,
recortando el gasto o aumentado la recaudacion, o financiar su
déficit emitiendo dinero. En el primer caso, la necesidad de
“apretarse el cinturon” seria mayor de no mediar un préstamo del
FMI. En el segundo caso, el resultado seria la inflacion, que afecta
sobre todo a los pobres. El financiamiento del FMI puede facilitar
un ajuste mas gradual y meditado. Los programas de préstamo del
FMI se ajustan a la medida de las circunstancias especificas de
cada pais miembro. En los ultimos afos, el mayor numero de
préstamos se ha otorgado a través del servicio para el crecimiento
y lucha contra la pobreza (SCLP), que proporciona recursos a los
paises de bajo ingreso a tasas de interés inferiores a las de
mercado y por periodos relativamente largos. Sin embargo, el
mayor volumen de recursos se otorga a través de acuerdos de
derecho de giro, en virtud de los cuales se cobran tasas de interés
basadas en el mercado por los préstamos que se conceden para
ayudar a resolver problemas a corto plazo de balanza de pagos. El
FMI otorga también otros tipos de préstamos, incluida la asistencia
de emergencia para los paises que han sufrido un desastre natural

o estan saliendo de un conflicto armado. 2
1.3.3. El papel del FMI en la reduccion de la pobreza
Pese al avance logrado en los ultimos decenios, la extrema

pobreza que prevalece en los paises de bajo ingreso es un

problema crucial para la comunidad mundial. Actualmente, mas de

28 Michael, Albert. Preguntas y Respuestas sobre la OMC, el FMI, el Banco Mundial y el Activismo
Politico. Junio 2000. Documento en Internet
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1.000 millones de personas viven con menos de US$ 1 por dia. Se
estima que mas de 750 millones de seres humanos, de los cuales
alrededor de la quinta parte son nifios, padecen malnutricién. De
cada 1000 nifos nacidos en paises de bajo ingreso, 121 mueren
antes de cumplir los 5 afos, la mayoria de ellos por malnutricién o
enfermedades que en paises de alto ingreso son faciles de

prevenir. %

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) establecidos por las
Naciones Unidas se centran en la reduccion de la pobreza a la
mitad entre 1990 y 2015. ;Como pueden esos objetivos cumplirse
cuando las causas de la pobreza y las razones de su persistencia
son complejas y variadas, y no se entienden del todo? Dificilmente
podria negarse que para lograr una reduccion significativa de la
pobreza es esencial un crecimiento rapido y sostenido del ingreso
medio per capita. Se ha demostrado que entre los factores que
fomentan ese crecimiento figuran la apertura al comercio
internacional, la adopcion de politicas econdmicas bien concebidas,

instituciones y marcos normativos sélidos y buen gobierno.

En el marco del Consenso de Monterrey de marzo de 2002, la
comunidad internacional adopté una estrategia de dos pilares para
cumplir los ODM. EIl primero es la adopcién de politicas acertadas
y el buen gobierno en los paises de bajo ingreso. El segundo tiene
que ver con un respaldo internacional mas amplio y eficaz, que
incluya asistencia internacional para el desarrollo y la liberalizacion
del comercio para abrir los mercados a las exportaciones de los

paises en desarrollo. *

% Fondo Monetario Internacional. Asistencia Financiera a los paises miembros de bajo ingreso.
Washington 1990

% Solimano, Andrés. Banco Mundial, en Globalizacién, convergencia o polarizacion. Colegio de
Economistas, Quito. 1999
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El FMI estd ayudando a los paises de bajo ingreso a avanzar en la

consecucion de los ODM y esta contribuyendo al éxito del enfoque

del Consenso de Monterrey mediante las tres funciones basicas de

la institucion: el financiamiento, la asistencia técnica y Ila

supervision. ¥

N\ Financiamiento: el FMI brinda asistencia técnica a los paises de
bajo ingreso con dificultades de balanza de pagos a través del
servicio para el crecimiento y lucha contra la pobreza (SCLP).
Los préstamos otorgados en el marco del SCLP estan sujetos a
una tasa de interés concesionaria (de soélo 0.5%) y se
reembolsan en un plazo de 10 afios (con un periodo de gracia
de 5.5 afios).
Los programas de préstamo del SCLP se basan en los
documentos de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP)
que preparan las autoridades del pais de bajo ingreso en
cuestién, junto con la sociedad civil y otras instituciones que
promueven el desarrollo, como el FMI y el Banco Mundial y en
los que se describen las politicas que se adoptaran para
fomentar el crecimiento y reducir la pobreza en el pais. Cubren,
ademas de las politicas econdmicas, las politicas estructurales y
sociales necesarias para mejorar la salud y la educacion,
proteger el medio ambiente y combatir la infeccidn por el sida, la
malaria y otras enfermedades. EI FMI considera que el
enfoque de los DELP constituye el marco fundamental para
implementar el Consenso de Monterrey y esta tratando de
lograr una mayor coincidencia de objetivos entre los programas
de financiamiento en el marco del SCLP y los DELP.
Algunos paises de bajo ingreso estan habilitados para recibir

asistencia en el marco de la Iniciativa para los paises pobres

%" Fondo Monetario Internacional. Asistencia Financiera a los paises miembros de bajo ingreso.
Washington 1990
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muy endeudados (PPME). El objetivo de esta iniciativa conjunta
del FMI y el Banco Mundial es reducir la carga de la deuda
externa de los paises muy endeudados.

Cuando se implemente en su totalidad, reducira la deuda de 37
paises en alrededor de US$ 55.000 millones (en términos de
valor neto actualizado). Los 27 paises pobres muy endeudados
que ya recibieron alivio del servicio de la deuda estan gastando
mucho mas, cuatro veces en promedio, en servicios sociales
que en el servicio de la deuda y han registrado un acusado
incremento de las partidas presupuestarias destinadas a la
salud y la educacion mediante programas enmarcados en el
SCLP.

Asistencia Técnica: para lograr un desarrollo y un crecimiento
sostenibles es fundamental contar con una capacidad adecuada
de formulacién de politicas. ElI FMI ofrece asistencia y
capacitacion, por lo general en forma gratuita, con el fin de
ayudar a sus paises miembros a fortalecer la capacidad de sus
instituciones y sus funcionarios para la gestion de las politicas
econdmicas y financieras. En los ultimos afios el FMI ha
redoblado sus esfuerzos en los paises de bajo ingreso mediante
la creacién de centros de asistencia técnica en la regién del
Pacifico, el Caribe, Africa oriental y occidental y, préximamente
en Oriente Medio.

Supervision: los paises de bajo ingreso se benefician del
asesoramiento que, en todos los aspectos de la politica
econdmica, reciben peridédicamente los 184 paises miembros a
través de la supervision que ejerce el FMI. EIl objetivo que se
persigue con este asesoramiento es el de ayudar a los paises a:
i) establecer marcos economicos que puedan sustentar un
crecimiento elevado y sostenido y fomenten la reduccién de la

pobreza, ii) identificar y controlar las fuentes de riesgo
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macroeconémico Yy los factores de vulnerabilidad vy iii) fortalecer
las instituciones y politicas que constituyen la base de una

buena gestion macroecondémica.

Los paises de bajo ingreso no sélo se benefician del dialogo sobre
politicas que mantienen con el FMI, sino también de la supervision
que ejerce la institucion de las politicas de otros paises y del
sistema monetario internacional, pues de esa manera se promueve
el crecimiento y la estabilidad econdmica a escala mundial. El FMI
utiliza ademas el proceso de supervision para alentar a los paises
desarrollados a cumplir sus promesas en relacion con los objetivos
de desarrollo del milenio (ODM), en particular, su antigua meta de
destinar el 0.7% del PNB a la asistencia oficial para el desarrollo, y
la necesidad de reducir las subvenciones y otras barreras al
comercio para mejorar el acceso, a sus mercados, de las
exportaciones de los paises de bajo ingreso. El avance de la
puesta en practica de las politicas y medidas necesarias para el
logro de los ODM Yy de los resultados conexos se evalua todos los
afos en un informe de seguimiento titulado “Global Monitoring
Report”, que el FMI y el Banco Mundial elaboran en colaboracion

con otros socios internacionales.
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2.

CAPITULO Il

INCIDENCIA DEL FMI EN LA ECONOMIA ECUATORIANA

ANALISIS MACROECONOMICO SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE

LAS CARTAS DE INTENCION DE 1984 A 2005

2.1.1 Primera Carta de Intencion 1984 '

Compromisos adquiridos:

Politica Fiscal

v v v v 7 7

7 7

Equilibrio global en 1984

Politica moderada de gasto

Politica salarial prudente

Egresos corrientes creceran de acuerdo con el PIB

Crecimiento del Gasto de capital en 10% en términos reales
Operaciones del resto del Sector Publico no Financiero
alcanzaran un cuasiequilibrio

Las tarifas de electricidad se incrementarian 2% mensual
Incrementos trimestrales del precio de los derivados del petréleo
entre 18% y 40% en 1984

Incremento del gasto de capital de las empresas publicas de un
50%

Politica Monetaria y cambiaria

N\

N\

Las tasas de interés activas y pasivas seran elevadas en 2
puntos porcentuales hasta el 21% y 18% respectivamente.

La inflacién para fines de 1984 debe ser de 25%

' Ministerio de Economia y Finanzas. Subsecretaria de Politica Econdémica. Ecuador Cartas de
Intencion 1984-1994. (1994). Quito, Ecuador.
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N\ El ritmo de la devaluacion del mercado oficial debe mantenerse
en S/.0.05 por délar por dia (7 dias a la semana)

N\ Se deben trasladar transacciones al mercado libre hasta
alcanzar el 50% de las exportaciones no petroleras. Las
transacciones del sector privado en el mercado libre excederan
del 55% del total.

Comercio Exterior
N\ Eliminar la prohibicion aplicada en 1982 a las importaciones
\ Levantar la prohibicion a una lista de bienes de importacion que

representa el 75% del valor de las importaciones prohibidas

Deuda

N\ Si el Gobierno asume deuda externa privada, debera cobrar al
sector privado comisiones suficientemente elevadas como para
cubrir las pérdidas cambiarias que estas operaciones ocasionen

N\ Se deben eliminar los atrasos

\ Establecer limites a los saldos pendientes de la deuda externa
publica con un plazo original de hasta 12 afios y de hasta 1 afo

para el periodo que vence en julio de 1984

Anadlisis

Al finalizar 1984, la economia mostraba verdaderos signos de
mejoria: el PIB crecié 4.1%, el crecimiento en la oferta y la
demanda globales se revirti6 de una tasa negativa de 8.1% en
1983 a una tasa positiva de 4.9% en 1984 debido principalmente al
equilibrio de la balanza comercial que tuvo un saldo positivo de
1.050 millones de dodlares. Se logrd controlar el déficit fiscal que
alcanzé el equivalente de menos de 1% del PIB, lo que refleja una
situacion de equilibrio de las cuentas fiscales. Se alcanzé la meta

de bajar la inflacion a 25%. Debido a la renegociacién de la deuda y
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al mejoramiento significativo de las exportaciones a partir de
septiembre de 1984, el resultado de la balanza de pagos de 1984
fue positivo. La situacion de iliquidez del Banco Central se volvid
critica ya que continuaban impagas varias deudas de corto plazo,
principalmente por reembolsos de importaciones, US$ 283 millones
y adelantos por futuras exportaciones de petréleo, US$ 300
millones. La supresion de las prohibiciones de importar ciertos
productos, debilité a las industrias que no pudieron competir con el
mercado externo, lo que llevd a la concentracién de capital en las
empresas grandes ya que absorbieron a las pequefias e incluso a
las medianas, provocando asi el incremento en el desempleo del
6.7% en 1983 a 10.5% en 1984 2.

2.1.2 Segunda Carta de Intencién 1985 *

Compromisos adquiridos:

Politica Fiscal

N\ Lograr un superavit global del 3% del PIB en 1985.

N\ Gastos corrientes del gobierno central se incrementaran a la
misma tasa que el PIB en 1985; si se excluyen los gastos en
intereses, el gasto corriente representaria el 0.5% del PIB.

N\ Los gastos de capital se incrementarian a 2% del PIB.

N\ Incremento del 75% en el precio de la gasolina y otros
derivados.

N\ Mejorar la recaudacion de impuestos tradicionales, fortaleciendo
la administracion tributaria.

N\ Logro de un ligero superavit en 1985 del SPNF.

N\ Mantener una politica de precios reales de las empresas

publicas, continuar con ajustes en las tasas de servicios

2 Viteri, G. (1998), Las Politicas de Ajuste Ecuador 1982-1996. Quito, Corporacion Editora Nacional
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publicos, asi como en los precios internos de los derivados del

petroleo.

Politica Monetaria y Cambiaria

N\ Limites a los activos internos netos del Banco Central del
Ecuador, y al crédito neto al sector publico.

N\ Politica de tasas de interés mas flexible y realista para
incentivar el crecimiento del ahorro.

N\ Las tasas de interés activas y pasivas establecidas por el Banco
Central del Ecuador seran elevadas en 2 puntos hasta alcanzar
23% y 20%, respectivamente, antes de finalizar 1984.

N\ A partir del 4 de septiembre de 1984 las autoridades trasladaron
la mayor parte de las transacciones privadas que todavia
estaban en el mercado oficial y gran parte de las importaciones
del sector publico, al mercado de intervencién del Banco
Central.

N\ En el mercado oficial se mantuvieron: las exportaciones de
petréleo y derivados y las importaciones oficiales, el servicio de
deuda de los préstamos desembolsados antes del 4 de
septiembre de 1984 y las importaciones de medicinas, algunos
insumos agropecuarios e industriales y unos pocos bienes de

consumo.

Comercio Exterior

N\ Levantar la mayor parte de las prohibiciones de importaciones
que se impusieron a finales de 1982. Se redujeron las formas
de financiamiento minimo de las importaciones y ciertos

recargos.

® Ministerio de Economia y Finanzas. Subsecretaria de Politica Econdémica. Ecuador Cartas de
Intencion 1984-1994. (1994). Quito, Ecuador
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N\ Eliminar el requisito del pago anticipado del 100% del
contravalor en sucres de las importaciones, antes de solicitar el
primer desembolso sujeto a los criterios de evaluacion.

N\ No introducir nuevas formas de tipos de cambio multiples ni

intensificar las existentes a mas de las descritas.

Deuda

N\ Compromiso de pagar el 10% de los intereses y del capital a su
vencimiento de la deuda con los acreedores bilaterales que
vence en el periodo de junio 1 de 1984 a diciembre 31 de 1985,
con el fin de negociar con el Club de Paris.

N\ Mejoramiento de la estructura de deuda del sector publico
mediante el establecimiento de limites de los saldos pendientes
de pago de la deuda externa publica con vencimientos
originales de hasta doce afios, y sublimites a la deuda con

vencimientos de hasta un ano.

Analisis

Durante 1985, el incremento del precio de la gasolina y derivados
del petréleo fue del 60% en promedio, con el fin de frenar el
desmedido consumo y el contrabando; esta medida no dio los
resultados esperados, debido al poco control que se ejercio en las
fronteras, tanto norte y sur. Para incentivar la produccién se elevé
el precio de 18 productos agricolas que se encontraban
congelados. Se elevaron las tasas de interés en dos puntos
porcentuales con el fin de incentivar el ahorro, evitar la fuga de
capitales y controlar la tasa inflacionaria que se ubico en el 24.4%.
Se procedié a una apertura gradual de las importaciones. El PIB

creci6 en el 3.8%, se logré un superavit en la balanza de pagos del
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2.0% del PIB. Las importaciones CIF crecieron al 9.6% vy las

exportaciones al 12.9%. *

2.1.3 Tercera Carta de Intencion 1986 °

Compromisos adquiridos:

Politica Fiscal

N\
N\

Llegar a un déficit de 3% del PIB

La caida de los ingresos se limitaria a cuatro puntos
porcentuales del PIB

Incremento del impuesto a las transacciones mercantiles del 6%
al 10%.

Establecimiento temporal de un sistema de pago a las
importaciones mediante una comision cambiaria.

Levantar la prohibicion de importar automoviles.

Reduccion significativa de subsidios otorgados a los
exportadores a través de la concesién de certificados de abono
tributario.

Aumentar el impuesto a los cigarrillos.

Mejorar la recaudacién del impuesto a la renta y a las
transacciones mercantiles.

Reforzar los procedimientos de valoracién y control de las
aduanas.

Incremento de las tarifas de vuelos domésticos en 30%
Incremento de las tarifas eléctricas en 3% mensual

Incremento de 1.5% mensual en las tarifas de agua potable de

Guayaquil

* Viteri, G. (1998), Las Politicas de Ajuste Ecuador 1982-1996. Quito, Corporacion Editora

Nacional

® Ministerio de Economia y Finanzas. Subsecretaria de Politica Econémica. Ecuador Cartas de
Intencion 1984-1994. (1994). Quito, Ecuador
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Ajuste del 50% en los costos de instalacion de teléfonos.
Incremento del gasto global de 1% del PIB

Limitar el crecimiento del gasto del sector publico consolidado
en 18%, comparado con una inflaciéon programada del 23%

Los gastos corrientes creceran a una tasa del 20.5% en 1986.
Excluyendo el pago de intereses, el gasto corriente se reducira
en términos reales en aproximadamente 5%.

Reduccion de la tasa de crecimiento del gasto de capital al 13%

Politica Monetaria y Cambiaria

N\

N\

Incrementar el crédito al sector privado por parte del sistema
bancario en aproximadamente 12%

Aumentar el encaje bancario minimo sobre los depdsitos
monetarios del sistema bancario en cuatro puntos porcentuales
hasta llegar al 28%.

Los bancos podran emitir certificados de depdsito a tasas de
interés determinadas por el mercado.

Se autoriza a los bancos a otorgar préstamos a mediano y largo
plazo con tasas de interés reajustables.

Reduccion del monto minimo de las podlizas de acumulacién
especiales de un millén a 500 mil sucres hasta el 31 de
diciembre de 1986

Continuar con una politica cambiaria flexible

Mantener una paridad efectiva real alcanzada a fines de enero
de 1986

Compromiso de no incurrir con atrasos en los reembolsos de la
RMI neta.

Se exige a los importadores que al momento de pagar el 20%

del valor de las importaciones se deposite en el Banco Central
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el equivalente al 80% restante, aun cuando estas divisas se
otorguen en 120 dias.

N\ Cobrar una comisiéon de riesgo cambiario que oscila entre el
25% y 30%.

Comercio Exterior

N\ Evitar restringir importaciones a través del sistema de licencias
previas.

N\ No imponer restricciones en los pagos o transferencias para
transacciones corrientes internacionales.

N\ No establecer tipos de cambio multiples

N\ No establecer nuevas restricciones a las importaciones de las

ya vigentes.

Deuda

\ El saldo de deuda externa publica y privada se incrementara en
8% en 1986 llegando a US$ 8.4 mil millones, correspondientes
al 80% del PIB.

N\ ElI Gobierno continuard buscando un mayor acceso a los
créditos que otorgan las instituciones multilaterales.

N\ Limites maximos al saldo pendiente de pago de deuda externa
publica con vencimientos de hasta 12 afos, con un sublimite en

la deuda con vencimientos de hasta un ano

Analisis

Se incremento el impuesto a las transacciones mercantiles de 6% a
10%; al contrario de lo que se esperaba: una mayor recaudacion,
aumento la evasion y elusion, debido principalmente al poco o
ningun control que ejercia la administracion tributaria. Se decret6
la desincautacion de divisas del sector privado, es decir, los

ingresos por exportaciones del sector privado debian ser
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negociados en el mercado libre, con el fin de bajar la presion sobre
el Banco Central y ademas que el sector privado racionalice sus
importaciones de acuerdo a su propia disponibilidad de divisas.
Las divisas provenientes de las exportaciones del petréleo o de
créditos externos debian ingresar al Banco Central para servir la
deuda externa y las importaciones del sector publico. Se decretd la
flotacion de la tasa de interés para incentivar el ahorro, evitar la
compra especulativa de ddlares y su fuga al extranjero. Se elimind
el encaje bancario permitiendo que los bancos paguen un mayor
interés a los depositantes. A pesar de la caida del precio del
petroleo por debajo del 50%, el crecimiento de la economia real fue
de 3%, la inflacion se redujo al 23%, y la balanza de pagos cerro
con un déficit de 2.3% del PIB. La politica econdmica,
administrada con enorme coherencia hasta mediados de 1987,
desde el segundo semestre evidencié sintomas de que se estaba
perdiendo la consistencia en el manejo de la cosa publica. El gasto
fiscal, lejos de moderarse y situarse en un nivel compatible con la
reducida capacidad de los ecuatorianos para financiarlo, comenzo
a expandirse sin medida ni control; y no habiendo los recursos
petroleros suficientes para amortiguar el creciente déficit fiscal, se
acudio al facil expediente de la impresion de billetes por el Banco
Central, causando inestabilidad monetaria y exceso de liquidez que

se tradujo, en le elevacion del tipo de cambio. °

® Viteri, G. (1998), Las Politicas de Ajuste Ecuador 1982-1996. Quito, Corporacion Editora Nacional
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2.1.4 Cuarta Carta de Intencién 1988 7

Monto: DEG 75.4 millones

Objetivo: Reducir el déficit de cuenta corriente de la

balanza de pagos.

Compromisos adquiridos:

Politica Fiscal

N\

Reducir el déficit fiscal del 10.5% del PIB de 1987 a 1.3% del
PIB en 1988.

Incremento de ingresos del sector publico

Ajustes de tarifas de servicios publicos

Reduccion de gasto corriente y restriccion en contratacion de

empleados publicos

Politica Monetaria y Cambiaria

N\
N\
N\

Expansion del crédito al sector privado del 25% anual
Contraccion del crédito al sector publico

Mejoramiento en las reservas internacionales netas de US$ 739
millones

Continuar con la politica cambiaria flexible

Permitir al sector privado conducir sus operaciones cambiarias

en el mercado libre

Deuda

N\

Reprogramacion de deuda con la banca comercial por US$ 4.7

millones

" Ministerio de Economia y Finanzas. Subsecretaria de Politica Econémica. Ecuador Cartas de
Intencion 1984-1994. (1994). Quito, Ecuador
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N\ Negociacion de un acuerdo de refinanciamiento con los
acreedores oficiales del Club de Paris

N\ No acumulacion de nuevos atrasos

Analisis

El pais mostraba una situacién critica tanto social como econémica
debido a la implantacién de estrategias liberalizantes, privilegiando
mecanismos de mercado y reduciendo al minimo la intervencion
estatal en la economia, segun las recomendaciones del Fondo
Monetario Internacional. La reserva monetaria registré un valor
negativo de US$ 330 millones y se suspendio el servicio de la
deuda a los acreedores externos. De 1984 a 1988 la deuda crecio
45%, en 1988 su saldo ascendia a US$ 10.536 millones
sobrepasando el PIB de ese afio. El déficit fiscal ascendié a 18%
del PIB. La disponibilidad de divisas en el Banco Central ascendia
a US$ 9 millones, que no era suficiente ni siquiera para el pago de
un dia de las obligaciones externas del pais. El pago del servicio
de la deuda y el principal a la banca privada internacional fue
suspendido. La inflacion se disparé al 85.7% debido al crecimiento
de la oferta monetaria destinada al financiamiento del déficit del
SPNF con recursos de emision del Banco Central. La flotacion de
las tasas de interés provoco la enorme brecha entre la tasa pasiva
y activa que superd los 25 puntos porcentuales. La tasa de

desempleo alcanzé el 14.3%. 8

2.1.5 Quinta Carta de Intencién 1989 °

Plazo del acuerdo: 12 meses
Monto: DEG 109.9 millones

8 viteri, G. (1998), Las Politicas de Ajuste Ecuador 1982-1996. Quito, Corporacioén Editora Nacional
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Objetivo: Reducir déficit de cuenta corriente del

7% al 5.7% del PIB

Compromisos adquiridos:

Politica Fiscal

N\

v v 7

4

4

4

7

4

4

Reducir la inflacion al 50%

Incrementar la RMI en US$ 100 millones

Tasa de crecimiento del PIB del 1%

Disminuir el déficit del Sector Publico no Financiero de 3.4% en
1989 a 2.25% del PIB en 1990

Disminuir el déficit del Sector Publico del 5.1% en 1988 a 3.4%
del PIB en 1989

Incremento de los ingresos de 2.2% del PIB

Incremento de los ingresos petroleros de 0.5% del PIB
Superavit operativo de las empresas publicas en 1.9% del PIB.
Incremento mensual de las tarifas eléctricas del 3% acumulativo
a partir de mayo

Reduccién del nivel de egresos del 20.3% en 1988 al 17.8% del
PIB en 1989

Incremento de salarios: del 23% al 36% en mayo para el sector
privado

Incremento de los gastos de capital en 2.85%

Incrementos de los depdsitos netos del sector publico en 0.8%
del PIB

Incrementos del crédito al sector privado en 47% excluyendo los
vencimientos de la sucretizacion

Precio del petréleo US$ 15.5 por barril

Incremento de la produccion de petroleo en 4%

® Ministerio de Economia y Finanzas. Subsecretaria de Politica Econémica. Ecuador Cartas de
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Politica Monetaria y Cambiaria

N\ Eliminacién de los controles del Banco Central sobre las
comisiones que cobra al sistema bancario

\ Implantacién de un programa de recapitalizacion para reforzar
la solvencia del sistema financiero

N\ Implantaciéon de un programa crediticio selectivo al sector
privado priorizando a los sectores agropecuario y de
construccion

N\ Eliminacién del Banco Central como mecanismo de

financiamiento de déficit fiscal

Comercio Exterior

N\ Reduccion a la mitad de los montos de los depdsitos previos a
las importaciones

N\ Eliminacién de la prohibicion de importar vehiculos de

transporte pesado

Analisis

Las politicas de ajuste principalmente en el campo fiscal que
implant6 el gobierno durante 1989, dieron sus resultados en una
evolucién favorable de la economia. El PIB crecié a una tasa del
0.5%. La Reserva Monetaria Internacional mostré un saldo positivo
de US$ 203 millones. El déficit en cuenta corriente se redujo al
4.5%. La balanza comercial registré superavit superior en 14% al
de 1988, debido a un incremento de las exportaciones en 6.9% con
respecto a 1988. EI déficit del sector publico se redujo al 2.2% en
1989 con respecto al 5.1% de 1988. Los ingresos totales del sector
publico aumentaron al 23.9% en 1989, mientras que el gasto total
disminuy6 al 31.3% del PIB. La inflacion se redujo al 54.3% debido

principalmente al abastecimiento de bienes de consumo masivo

Intencion 1984-1994. (1994). Quito, Ecuador
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como resultado del crecimiento del sector agropecuario e industrial.
10

2.1.6 Sexta Carta de Intencion 1990 "

Compromisos adquiridos:

Metas 1990

N\ Reduccion de la inflacion a 30%

N\ Disminucién del déficit en cuenta corriente al 4.2% del PIB
N\ Incremento de la RMI en US$ 100 millones

N\ Déficit fiscal de 1.8% del PIB

Metas a mediano plazo

N\ Inflacién inferior al 20% anual

N\ Reduccion del déficit de cuenta corriente en monto compatible
con los flujos financieros provenientes del exterior.

N\ Incremento de la RMI consistente con el incremento de las

importaciones

4

Reduccion de la deuda externa

Déficit fiscal a 1% del PIB

Aumento de la participacion de la inversién en el PIB de 19.5%
a21%

N\ Aumento de exportaciones del 19% al 25%

7 7

Politica Fiscal
N\ Mejoramiento continuo de la disciplina fiscal mediante ajuste de

precios de bienes y servicios

0 viteri, G. (1998), Las Politicas de Ajuste Ecuador 1982-1996. Quito, Corporacion Editora
Nacional

" Ministerio de Economia y Finanzas. Subsecretaria de Politica Econémica. Ecuador Cartas de
Intencion 1984-1994. (1994). Quito, Ecuador
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Reforma Tributaria, eliminacion parcial de exenciones,
establecimiento del IVA y la reduccién de la carga tributaria a
las utilidades e inversion extranjera

Control del gasto

Asignacion de recursos fiscales mas eficiente y equitativa
Aumento de la eficiencia de empresas publicas, privatizacion de
algunas de ellas.

Politica de ajustes mensuales de los precios de los derivados de
consumo interno

Modificacion del sistema de preasignaciones con mayor
flexibilidad del presupuesto

Mejorar el programa de inversiones del sector publico

Reforma fiscal de los gobiernos seccionales

Politica Monetaria y cambiaria

N\

Mejoramiento de la solvencia y liquidez de las instituciones
financieras

Mejorar la capacidad de regulacion y supervision de la
Superintendencia de Bancos

Reduccion de la segmentacion del Sistema Financiero y su
dependencia al Banco Central

Facilitar el desarrollo de mercados de capitales de largo plazo y
mecanismos de negociacién de deuda publica interna

Politica flexible con tasas de interés (reduccién del margen

entre tasas activas y pasivas

Comercio Exterior

N\

N\

Incentivos para la exportacion (Sistema de promocién de
exportaciones)

Reformas al Sistema Arancelario
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Reduccion del numero de bienes de prohibida importacién al
igual que aquellos sujetos a licencia previa
Incentivo a la productividad (Incentivos tributarios mediante la

Ley de Fomento)

Sector Agropecuario

N\

N\

Establecimiento de politicas tendientes a promover una mayor
produccion agropecuaria

Reestructuraciéon de los mecanismos de comercializacion
estatal

Orientacién de la inversién publica hacia el mejoramiento de la
red rural de transporte

Incentivo al acceso de los pequenos productores al crédito
mediante el nuevo sistema de titulos de propiedad

Eliminacion de controles o impedimentos administrativos para
exportaciones de productos agropecuarios

Implantacion de programas de reforestacion

Sector Energético

N\
N\

Incremento de reservas y produccion petrolera

Reduccion de la demanda interna e incremento de las
exportaciones

Incentivos a la politica de promocion de inversion extranjera
para exploracién, desarrollo y produccién de nuevos campos
petroleros

Priorizacidon de las inversiones en generacion y distribucion de
energia eléctrica

Elaboracion de una ley apropiada para el desarrollo de la

industria minera
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Sector Social

N\ El Frente Social sera el coordinador institucional

N\ Implantacion de programas enfocados de nutricién, salud vy
educacion

N\ Desarrollo de programas de planificacion familiar

N\ Implantacién de politicas de desarrollo consecuentes con la
necesidad de creacion y oportunidad de empleo

N\ Reduccion de las presiones migratorias sobre los principales
centros urbanos

N\ Implementacién del programa de empleo emergente vy
desarrollo social

N\ Implementacién del programa nacional de desarrollo de la

microempresa

Analisis

La aplicacion de politicas restrictivas de gasto, asi como de
estimulos a la produccion dieron sus resultados en el segundo afo
de gobierno del Dr. Rodrigo Borja. El déficit en cuenta corriente
disminuy6 notoriamente a 1.4% del PIB. La Reserva Monetaria
Internacional aumento, por segundo afio consecutivo, a US$ 500
millones, la cifra mas alta desde 1981. El superavit de caja
aumento6 a 3% del PIB. La inflacion fue de 49.5%. A pesar de estos
logros macroecondmicos aun quedaban graves problemas
sociales: desempleo 14.7%; inflacion que si bien se habia reducido
continuaba en niveles altos; insuficientes servicios basicos para la
poblacion y altos indices de desnutricion infantil. EI aumento del
precio del petréleo, generado por el conflicto en el Golfo Pérsico,
fue lo que permitié terminar el afio 1990 con algunos indicadores
econdmicos positivos, pero que no reflejaban la grave situacion de
la mayor parte de ecuatorianos, que debieron soportar un creciente

empobrecimiento, no solamente por efecto de la inflacion, sino
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también por la falta de empleo, el incremento de la carga impositiva

y el costo creciente de los servicios publicos. '
2.1.7 Séptima Carta de Intencion 1994 "3

Objetivos:  Crecimiento del ingreso nominal y del empleo
Reducir la inflacion del 20% a fines de 1994 a menos
del 15% a diciembre de 1995.

Continuar con la reforma estructural

Compromisos adquiridos:
Politica Fiscal
Logro de un déficit del Sector Publico 0.5% del PIB

Disminucion de gastos de personal en 0.6% del PIB

7 7

Estricto control fiscal

7 7

Incremento de los precios de los combustibles en 0.5% del PIB
en 1994

Reajustes mensuales del precio de la gasolina

7 7

Aplicacion del 1% a los Activos Totales deducible del impuesto

a la renta, lo que producira 0.2% del PIB

4

Ajuste de tarifas de servicios que producira 0.3% del PIB

4

Reduccion del gasto corriente en 0.7% del PIB

4

Prohibicion de incrementar asignaciones presupuestarias

4

Reduccién del empleo publico en 20.000 personas

4

Orientacién del gasto de capital a carreteras, obras de riego,

vivienda popular

4

Reduccion de 1500 empleados del Banco Central

2 Viteri, G. (1998), Las Politicas de Ajuste Ecuador 1982-1996. Quito, Corporacion Editora
Nacional

'® Ministerio de Economia y Finanzas. Subsecretaria de Politica Econémica. Ecuador Cartas de
Intencion 1984-1994. (1994). Quito, Ecuador
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El gasto de capital de las empresas publicas debe destinarse a
ampliar la capacidad petrolera, generacion eléctrica y
telecomunicaciones

Privatizacion de empresas y servicios

Desinversidén de empresas publicas, bancos, hoteles
Reestructuracion del Sistema eléctrico

Aprobacion de la nueva Ley de Aduanas y simplificacién de sus
tramites

Reforma al IESS

Politica Monetaria y cambiaria

N\

N\

Aprobacion de la Ley del Banco Central del Ecuador para que
sea el depositario oficial del sector publico y de esta manera
mejorar el control monetario

Aprobacion de la ley General de Instituciones Financieras que
mejora la intermediacion y eficiencia financiera

Fortalecimiento de la supervision y regulacién bancaria

Comercio Exterior

N\

7 7

Mantenimiento de un sistema cambiario unificado libre y de
mercado

Mayor liberalizacién comercial

Administracién privada de los servicios portuarios
Mantenimiento del sistema de bandas de precios, hoy Sistema
Andino de Franjas de Precios

Revisién de la politica de los precios de referencia para valorar
importaciones de bienes de consumo

Regularizacién de las relaciones con la banca acreedora

internacional



50

Analisis

Como resultado de la aplicacion de la politica de liberalizacién y
apertura de la economia durante el gobierno del Arq. Sixto Duran
Balléen y a pesar de la dificultad de lograr simultaneamente un
crecimiento en la economia y una baja de la inflacion, se tienen los
siguientes indicadores: incremento del 4% del PIB, aumento de
US$ 1.712 millones en la Reserva Monetaria Internacional,
reduccion del déficit del sector publico no financiero al 0.2% del
PIB. ™  Disminucién de la inflacion del 31% al 25.4%.
Fortalecimiento de la balanza de pagos incremento de la formacién
bruta de capital fijjo, aumento de la capacidad de compra de los
trabajadores, ligera disminucién del desempleo, estabilidad

cambiaria, saldo positivo en la balanza comercial. 15

2.1.8 Octava Carta de Intencion 2000 '®

Compromisos adquiridos:

Politica Fiscal

N\ Reduccion del déficit del SPNF del 6% del PIB en 1999 al 3.9%
del PIB en 2000

N\ Incremento del resultado primario del SPNF del 4.1% del PIB en
1999 al 6.6% del PIB en 2000

N\ Reduccién del déficit consolidado del sector publico del 7.2%
del PIB en 1999 al 3.2% del PIB en 2000, reflejando el superavit
cuasifiscal del Banco Central, resultante principalmente de los
ingresos por concepto de intereses de las tenencias de bonos
de la AGD

1 Cepeda, Saenz. (2002). Andlisis y critica a la aplicaciéon del Neoliberalismo y sus incidencias en
la evolucion de la crisis econdmico social del Ecuador: 1992-2000. Universidad Central del
Ecuador. Tesis de Grado.

'3 viteri,
Nacional

G. (1998), Las Politicas de Ajuste Ecuador 1982-1996. Quito, Corporacion Editora
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N\ Eliminacién de subsidios en los precios domésticos de los
derivados del petréleo. Precio promedio del barril del petréleo
US$ 20. Incremento en la produccién de 4% en el afio 2000

\ Eliminaciéon paulatina durante los afos 2000 y 2001, de los
subsidios al gas licuado de petréleo y a la electricidad, hasta
lograr precios a niveles internacionales, Incremento del 50% del
Bono Solidario en forma gradual de acuerdo a la eliminacién de
subsidios sefialados en el punto anterior

N\ Reduccion del impuesto a las transacciones financieras en 0.2
puntos porcentuales, al pasar de 1% a 0.8% en 2000

\ Eliminacién gradual del impuesto a los vehiculos de lujo y a los
activos de capital

N\ Aumento limitado de salarios en el sector publico de manera
que el gasto en remuneraciones del SPNF disminuira 1.1
puntos porcentuales del PIB en 2000, alcanzando al 6.2% del
PIB

N\ Aprobaciéon en el Congreso de un incremento del IVA y su
cobertura; reduccion de la base para exencion del impuesto a la
renta de personas naturales; reduccion del impuesto a las
transacciones financieras

N\ Cobro de las obligaciones atrasadas a las empresas privadas
de distribucién de electricidad, y recuperacion de las
obligaciones vencidas de las empresas publicas

\ Ajuste de tarifas eléctricas para reflejar su costo de oportunidad

N\ Superavit operativo del SPNF de 1% del PIB en 2000

Politica Monetaria y Cambiaria
N\ La moneda en curso y de acuerdo a la legislacién es el ddlar de

Estados Unidos, el Banco Central cambiara sucres a la vista a

'® Ministerio de Economia y Finanzas. Subsecretaria de Politica Econémica. Carta de Intencion
2000. (2000) Quito Ecuador.



N\

N\

52

una tasa de 25.000 sucres por cada ddlar. Emision limitada de
moneda en sucres, solo para facilitar las transacciones
pequefas, esta emision estd plenamente respaldada por
ddlares de estados Unidos.

El Banco Central vigilara sus tenencias remanentes de reservas
internacionales netas disponibles, US$ 160 millones entre fines
de enero fines de diciembre de 2000, para la creacién de un
mecanismo de apoyo de liquidez para bancos que se
encuentren en dificultades

Apoyo del Banco Central a los bancos privados en crisis de
liquidez mediante: reservas internacionales de libre
disponibilidad en exceso de las necesarias para cubrir la base
monetaria y el volumen existente de bonos de estabilizacion,
colocacién en el Banco Central de activos financieros de
entidades publicas mantenidos en el exterior, empréstitos
externos, y las divisas que puedan obtenerse en el mercado
local mediante colocaciones de bonos del Banco Central
denominados en dolares de Estados Unidos. El acceso a este
mecanismo debera estar respaldado por garantias apropiadas.
Los depodsitos a plazo (congelados) se intercambiaran por
bonos bancarios a dos, tres y cinco afios de vencimiento a
tasas de 7% anual

Reestructuracién de las deudas de las empresas y de las
personas con el fin de restablecer el flujo de caja de las
empresas y la calidad de los activos del sistema bancario
Especificacion de normas internacionales para la clasificacién
de préstamos y constitucion de reservas, de conformidad con
las normas de Basilea

Incremento de capital minimo de los bancos a US$ 2.5 millones
a fines de junio de 2001

Cierre de los bancos no viables en el corto plazo
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Realizacion de los activos de los bancos en manos de la AGD, y
recapitalizacion de aquellos que lo necesiten pero que sean
viables.

Transformacién progresiva de la plena cobertura de garantia de
depdsitos a una cobertura limitada, con el fin de proteger las
finanzas publicas; ademas de la transferencia de los depdsitos
de los bancos cerrados a los bancos abiertos en lugar de
pagarse en efectivo

Reestructuracién y reorganizacion administrativa y de personal
de la Superintendencia de Bancos con el fin de que se realicen
calificaciones y vigilancias intensas a los bancos en riesgo,
observar la aplicacion de los principios basicos de Basilea, todo
esto para evitar una reedicion de la catastréfica crisis bancaria
de los afios 1998 y 1999

Obligacion de los bancos a publicar trimestralmente sus
indicadores financieros, con el fin de lograr una mayor
responsabilizacion de los mismos frente a sus acreedores
Emision de US$ 300 millones para capitalizar bancos en 2000,
transferencia presupuestaria a la AGD de US$ 155 millones
para pagar en efectivo a los depdsitos garantizados de los
bancos cerrados. Emision de US$ 811 millones en bonos para
pagar los depdsitos garantizados en los bancos cerrados, parte

de los cuales se cubren mediante la recuperacién de activos.

Comercio Exterior

N\

Extension hasta fines de 2000 de la sobretasa temporal sobre

los aranceles de importacion.

Deuda

N\

Frente a la brecha de financiamiento externo de US$ 1.500

millones (13.7% del PIB), en 2000, el gobierno procurara apoyo
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financiero excepcional de la comunidad financiera oficial y una
resolucion ordenada de la deuda con los acreedores privados
externos, con el fin de lograr una deuda y su servicio mas
sostenibles

N\ Con el fin de respaldar la recapitalizacién de los bancos y la
reestructuracion de la Superintendencia de Bancos, se logré un
crédito de US$ 600 millones con el Banco Mundial, el BID vy la
CAF

N\ Reprogramacion de los atrasos y del principal e intereses a

acreedores del Club de Paris alrededor de US$ 600 millones

Analisis

Con el cambio de gobierno del Dr. Yamil Mahuad, al Dr. Gustavo
Noboa y con una economia dolarizada, se pudieron crear las
condiciones para lograr una estabilidad que condujo a los
siguientes indicadores, pero que no alcanzaron los compromisos
adquiridos en la carta de intencién. '’

El PIB, llegd a US$ 13.649 millones, registrando una recuperacion
del 2.3%, aun asi, este indicador continud significativamente inferior
al alcanzado en 1988, 10.5%. ® Luego del proceso inflacionario de
1999 y enero de 2000, que amenazaba con convertirse en
hiperinflacién, se logré una inflacion de 91% al final del periodo. La
tasa de interés bajo al 15.17%, aun muy alta para una economia
dolarizada, lo que refleja las pérdidas del sector productivo y el
dramatico deterioro del ahorro nacional. '° La tasa de desempleo
marca un descenso del 15.1% en 1999 a 10.3% en 2000, pero

debido al crecimiento significativo de las emigraciones, cuyas

7 Ministerio de Economia y Finanzas. Subsecretaria de Politica Econdmica. Programa
Macroecondémico 1998-2006. (2005). Quito, Ecuador.

'® Ministerio de Economia y Finanzas. Subsecretaria de Politica Econémica. Ecuador: Operaciones
del Sector Publico no Financiero 2000 (2000), Quito Ecuador

'® Ministerio de Economia y Finanzas. Subsecretaria de Politica Econdémica. Perspectivas para la
Economia del Pais y Nuevas Estrategias de Reactivacion Productiva. Nov. 2001-Dic.2002
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remesas en el afio 2000 ascendieron a US$ 1316.7 millones.?° El
déficit global de caja bajé del 0.6% del PIB en 1999 a 0.1% del PIB
en 2000.%'

2.1.9 Novena Carta de Intencion 2003 %2

Plazo del acuerdo: 13 meses

Monto: DEG 151 millones

Objetivos: Lograr un crecimiento del producto de 3.5%
Enfrentar las necesidades sociales prioritarias
Inflacion de 6% a fin de 2003

Fortalecer la solvencia del sector publico

Compromisos adquiridos:

Politica Fiscal

\ Incremento del Balance primario del SPNF de 4.5% del PIB en
2002 a 5.2% en 2003. Saldo global del SPNF de 1.9% del PIB.

N\ Aumento de 0.9 puntos porcentuales del PIB, a 26.9% del PIB
en 2003.

\ Elevacion de los precios de los combustibles en 25% en
promedio, generando aproximadamente US$ 400 millones
(1.5% del PIB).

N\ Aprobacién de la Ley de Unificacion de la estructura salarial del
sector publico, produciendo US$ 20 millones en ingresos
adicionales para el IESS en 2003.

N\ Estabilizacién del gasto primario del SPNF en 21.7% del PIB en
2003.

20 Cepeda, Saenz. (2002). Andlisis y critica a la aplicacién del Neoliberalismo y sus incidencias en
la evolucion de la crisis econdmico social del Ecuador: 1992-2000. Universidad Central del
Ecuador. Tesis de Grado

2! Banco Central del Ecuador. Direccion General de Estudios. Informacion Estadistica Mensual No.
1.839 (2005) Quito, Ecuador.
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N\ Decreto de austeridad: congelamiento de salarios en 2003 para
funcionarios publicos de carrera, eliminacion de provisiones
para horas extras, reduccion del 20% en el sueldo del
presidente, y 10% en las remuneraciones superiores a US$
1.000 de los funcionarios de libre remocién. Restricciones para
viajes oficiales al extranjero, regulacién en el uso de vehiculos,
teléfonos celulares y prohibicion de compra de nuevas oficinas y
muebles.

N\ Incremento del gasto en remuneraciones del SPNF en US$ 260
millones, a US$ 2.251 millones debido al arrastre de
incrementos otorgados en 2002, elevacidon del décimo cuarto
sueldo y ajustes por escalas salariales.

N\ Reduccion en US$ 100 millones al rubro presupuestario
asignado a Petroecuador.

N\ EIl Bono Solidario pasa de US$ 11.50 a US$ 15.00 mensuales,
por beneficiario, con un costo global de US$ 60 millones.

\ Elevacion de las pensiones jubilares del IESS en 25%

\ Asistencia técnica del FMI para evaluacion de IESS, ISSFA, e
ISSPOL con el fin de garantizar ingresos estables y razonables
para los jubilados, eliminaciéon de déficit actuarial y reduccion al
minimo de las transferencias provenientes del gobierno central.

N\ Eliminacién del subsidio al gas, focalizandolo mediante la
depuracion de la base de datos del Bono Solidario, generando
US$ 40 millones en 2003.

Precio promedio del barril de crudo US$ 18,00.

7 7

Administracion de las aduanas por el SRI.

4

Tramitacion en el Congreso de un proyecto de Ley para la

unificacion salarial del sector publico en un plazo de cuatro

22 Economia y Politica (2003) Revista de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de
Cuenca. Carta de Intencién 2003
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afos, para consolidar los distintos componentes remunerativos
en una sola cuenta salarial para aportes al IESS.

Estudio y aprobacion en el Congreso de enmiendas a la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa con el fin de reducir el
numero de empleados del sector publico de tal manera que la
masa salarial nominal del Gobierno central en el presupuesto de
2004 sea inferior a la de 2003.

No utilizacion de los ingresos del sector publico provenientes
del OCP en incremento del gasto corriente, sino para la
generacion del fondo de estabilizacion petrolero (FEIREP), de
estos recursos: 10% a gasto social, 20% ahorro para afrontar
contingencias y 70% para recompra de deuda, no
amortizaciones normales contempladas en el presupuesto.
Eliminacion de subsidios que reciben las telefénicas Andinatel y
Pacifictel y empresas de distribuciéon eléctrica. Administracion
de las mismas, por empresas internacionales con el fin
incrementar su eficiencia a finales de junio de 2003.

Publicacion de informes financieros en las paginas web de
todas las empresas del Fondo de Solidaridad. Divulgacién
mensual de estadisticas fiscales del Ministerio de Economia y

Banco Central del Ecuador.

Politica Monetaria y Cambiaria

N\

Estudio y aprobacion en el Congreso de un proyecto de ley de
reforma tributaria con el objetivo de mejorar la asignacion del
gasto publico y a ampliar la base imponible que contemplara:
eliminacién de preasignaciones de ingresos no contemplada en
la Constitucion, eliminacion de exoneraciones fiscales,
eliminacion de impuestos pequefios con bajo rendimiento y

altos costos administrativos, reduccion de la base del impuesto
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a la renta de personas naturales, incremento de la recaudacién
de impuestos a los vehiculos.

Liquidacién de por lo menos ocho bancos en manos de la AGD,
con el fin de olvidar las experiencias de la crisis bancaria de
1999 y contrarrestar la cultura de no pago.

Firma de contratos con administradoras independientes que
tomen a cargo el fideicomiso en el que se encuentran
depositados los activos fijos de Filanbanco, para recuperacion o
venta de la cartera de préstamos de la entidad. Devoluciéon de
depdsitos y demas pasivos entre marzo y diciembre de 2003.

Privatizacion del Banco del Pacifico hasta julio de 2003.

Comercio Exterior

N\

Resoluciones del COMEXI eliminando recortes selectivos y
distorsionadores de los aranceles de importacién (equivalente a
US$ 30 millones.

Normas para la nueva Ley de Turismo con el fin de evitar la

creacion de nuevos escudos fiscales.

Deuda

N\

Renovacion de deuda interna por US$ 400 que vencen durante
el afio 2003

Reprogramacién de deuda externa con el Club de Paris y otros
acreedores oficiales por US$ 150 millones para aliviar
presiones de flujos de caja.

Reduccion del cociente de deuda de 59% del PIB a fin de 2002
a menos de 40% a fin de 2006, mediante el logro de superavit
fiscales a mediano plazo y a la capacidad de recompra de
deuda a través del FEIREP.

Eliminacion de todos los atrasos externos no reprogramables.



59

Anadlisis

Esta Carta de Intencion se firmé a los pocos dias de posesionado
en la presidencia el Ing. Lucio Gutierrez, sin realizar el analisis de
que muchos de los compromisos adquiridos necesitaban de
modificaciones legales que debian pasar por el Congreso Nacional,
en donde el gobierno no tenia mayoria, por lo que muchos de estos
compromisos nho han sido cumplidos. Los indicadores de la
economia en el aio 2003 son los siguientes: el déficit global de
caja fue de 1.2% del PIB, con relacion al superavit de 0.6% logrado
en 2002; los ingresos del sector publico no financiero ascendieron
a US$ 2.880 millones en 2003 frente a US$ 2.485 millones de
2002. # El desempleo subié a 9.3% en 2003 con relacién al 7.7%
de 2002, a pesar de que las remesas de los emigrantes se
incrementaron de US$ 1432 millones a US$ 1539.5 millones en el
mismo periodo.?* La inflacidn bajé del 9.36% a 6.07%.%° En cuanto
a los demas compromisos se tiene que las empresas Andinatel y
Pacifictel no han sido aun privatizadas ni administradas por una
firma internacional, el subsidio al gas aun se mantiene, Filanbanco
aun no ha sido liquidado, la reestructuracion administrativa de
Petroecuador no se ha iniciado y tampoco se ha realizado la
evaluacion del IESS, ISSFA e ISSPOL.

2.1.10 Carta Aval 2005
Como resultado del programa de revisiones trimestrales que realiza

el FMI, le entregé al Ecuador, el dia 30 de septiembre de 2005, una

carta que avala el desempefio de su economia y que le permitira

% Banco Central del Ecuador. Direccion General de Estudios. Informacion Estadistica Mensual No.
1.839 (2005) Quito, Ecuador

24 Ministerio de Economia y Finanzas. Subsecretaria de Politica Econémica. Programa
Macroecondémico 1998-2006. (2005). Quito, Ecuador.

% Ministerio de Economia y Finanzas. Subsecretaria de Politica Econémica. Ecuador: Operaciones
del Sector Publico no Financiero 2000 (2000), Quito Ecuador

% Diario EI Comercio. EI FMI entrega aval al pais. (octubre 2, 2005). Quito
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obtener créditos ofrecidos por otros organismos multilaterales. El
Fondo advirtié a las autoridades de pais que su principal reto es
controlar el gasto publico para asegurarse el apoyo internacional,
tomando en cuenta que el 2006 sera un afo altamente electoral.
Este pronunciamiento abre el camino para que el pais acceda a un
crédito de US$ 416 millones del Fondo Latinoamericano de
Reservas FLAR y a créditos represados de este afo y los
planeados para 2006 con el Banco Mundial y Banco Interamericano
de Desarrollo.

El condicionamiento del FLAR es la maxima disciplina fiscal, ya que
el crédito concedido servira para mejorar las cuentas fiscales. El
gasto primario del SPNF no debera ser mayor de 7% del PIB en
2006 y 5% en 2007, 2008 y 2009. Este crédito tiene un plazo de
cuatro anos con seis meses de gracia, sera destinado para ampliar
el perfil de vencimientos de compromisos internos ya que se
reemplazara los titulos de corto plazo por una deuda con mejores
condiciones de tiempo e interés, como se detalla en el Cuadro No.
14.

2.2. POLITICA FISCAL 2005-2006 ¥’

La politica econémica del nuevo gobierno, en el periodo 2005 — 2006
tiene como objetivo el desarrollo econdmico sustentable y sostenible, la
generacion de empleo, la mejora en la distribucion del ingreso, la
consolidacién de la estabilizacion econdmica y el equilibrio de la balanza
de pagos. Para alcanzar dichos objetivos se aplicaran medidas
econdmicas y sociales de corto plazo y politicas sectoriales y

estructurales.

% Ministerio de Economia y Finanzas. Subsecretaria de Politica Econdmica. Politica Fiscal 2005-
2006. 2005. Quito
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Para hacer sostenible el desarrollo, se aplicara una politica social activa,
que contribuya a la redistribucién del ingreso, orientada a la busqueda de
mayor equidad y cohesion social. En la nueva orientacién, se concibe
que la estabilidad econdmica no es sostenible si no hay equilibrio social,
por lo que es imprescindible una integracién de la politica econémica con

la politica social.

En cuanto a las medidas de corto plazo, en el 2005, se aprobd una
reforma a la Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizaciéon y
Transparencia Fiscal (LOREYTF) que redistribuye los fondos del ex
FEIREP y se han disefiado otras medidas econdmicas para canalizar el
ahorro. Estas medidas buscan elevar el nivel de actividad economica
impulsando los sectores no petroleros, mediante la reactivacién productiva
y movilizacién del ahorro de la economia. Para lo primero se canalizara
crédito a los sectores productivos usando los recursos de la “Cuenta de
Reactivacion Productiva y Social, del Desarrollo Cientifico — Tecnolégico y
de la Estabilizacién Fiscal” (en adelante la cuenta de estabilizacion fiscal,
antes denominada FEIREP). La movilizacion del ahorro, se lograra con el
incentivo a la inversion publica, utilizando los fondos del IESS, para el

financiamiento de proyectos hidrocarburiferos y en el sector eléctrico.

La reactivacion econdémica impulsara el crecimiento de los sectores no
petroleros y, con apoyo en la competitividad, las exportaciones de bienes
transables no petroleros. Por tanto, se incentivara el mantenimiento y/o

generacion de nuevas plazas de trabajo.

La redistribucion del ingreso se incentivara con una mayor inversion en
capital humano y social utilizando los recursos de la cuenta de
estabilizacion fiscal en programas de salud y educacién, y en el programa
de aseguramiento universal y, por otro lado, con programas que alienten

el desarrollo de las capacidades productivas (microfinanzas) y proyectos
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que contribuyan a la reduccién de la pobreza en base a los lineamientos

de los objetivos del milenio.

La estabilizacion econdmica y especificamente la de precios, se
sustentara en el fortalecimiento de la dolarizacion y una posicién fiscal

solida.

El equilibrio de la balanza de pagos se alcanzaria con un incentivo a la
productividad de los sectores productores de bienes transables utilizando
los recursos de la cuenta sefialada en desarrollo cientifico tecnoldgico
para mejorar la competitividad de bienes no transables frente a las
importaciones y las exportaciones que podrian mejorar el saldo de la

balanza comercial.

Estas medidas econdmicas, se daran en el marco de una politica fiscal
responsable con prudencia en el gasto y con sostenibilidad fiscal. Se
respetara lo establecido en el presupuesto del Gobierno Central y del
estado y se establecera con grupos de la sociedad civil un monitoreo de
las cuentas fiscales de manera de instaurar la transparencia de las

finanzas publicas.

2.2.1 Reformas Estructurales?®

El Ecuador se encuentra llevando a cabo una serie de reformas

estructurales entre las cuales sobresalen las siguientes:

N\ Reingenieria de la estructura funcional de Petroecuador, con el
apoyo de expertos nacionales e internacionales en la materia.
Se busca mejorar la eficiencia interna de la empresa, mediante

una reingenieria técnica administrativa, lo que incidira

%8 Ministerio de Economia y Finanzas. Subsecretaria de Politica Econémica. Politica Fiscal 2005-
2006. 2005. Quito
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favorablemente en el nivel de produccién petrolera. De igual

manera se busca la superacion de los problemas técnicos en la

refinacion de petroleo, para lo cual se propone la repotenciacion
de la Refineria Esmeraldas.

Reingenieria del Banco Central del Ecuador. Se busca

racionalizar sus funciones y reorientarlo a la eficiente

administracion financiera de los recursos del sector publico y al
apoyo técnico en la toma de decisiones econdmicas

(Direcciones Bancaria y de estudios).

Aplicacion de la compra voluntaria de renuncias en el Sector

Publico. En la actualidad existen recursos humanos que por la

naturaleza de su trabajo han dejado de prestar sus servicios

laborales al Estado, pero que sin embargo continuan cobrando
remuneracion como son algunos empleados de la Empresa de

Ferrocarriles del Estado y del Ministerio de Obras Publicas.

Dentro de este grupo existen funcionarios que prefieren

separarse del Estado en base a un proceso de compra de

renuncias voluntaria. Es éste el grupo objetivo de esta reforma.

Mejora en la eficiencia del manejo en el sector eléctrico,

desarrollada en tres ejes:

% Unificacion de los precios de los combustibles (Decreto
Ejecutivo No. 338 de 25 de julio de 2005). La unificacion de
los precios de combustibles del sector eléctrico al mismo
precio del resto de la economia, tendria un costo fiscal inicial
de USD 36 millones en el segundo semestre del presente
ano. No obstante, esta medida causara una reduccién de
déficit del precio referencial de generacién eléctrica por USD
163 millones en el segundo semestre del afo, determinando

un ahorro de 127 millones para el Estado.
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% Ejecucion del Plan de Emergencia del Sector Eléctrico 2005

- 2007. Dicho plan contempla entre sus principales acciones

las siguientes:

v' Desarrollo del Proyecto de Instalacion de Ciclo
Combinado en las centrales eléctricas que tienen turbina
de gas tipo industrial y que son de propiedad del Fondo
de Solidaridad.

v Ejecucion del mantenimiento de las centrales térmicas
del sistema, de acuerdo al plan vigente aprobado por el
CENACE.

v' Activacién de las transacciones de energia a través de la
interconexion con Peru.

v Ejecucion del Programa de Ahorro y uso eficiente de la
energia eléctrica

v Habilitacién del segundo enlace de 230 Kv con Colombia

v' Mejoramiento Administrativo — Financiero y de gestion de
las empresas eléctricas de distribucion.

« Desarrollo de nuevos proyectos de generacién eléctrica.
Siendo el Ecuador un pais rico en recursos hidricos, se
considera que una de las maneras mas eficientes de disminuir
el costo de la energia eléctrica, es a través de nuevos proyectos
de generacion hidroeléctrica. Se tiene programada la
construccion de minicentrales y medianas centrales
hidroeléctricas en los proyectos Quijos y Angamarca-Sinde.
Adicionalmente el gobierno se encuentra impulsando la
ejecuciéon de los proyectos hidroeléctricos Toachi Pilaton y
Reventador.

N\ La diversificacion de la estructura de financiamiento y la
reingenieria de la deuda interna. La estructura de la deuda
interna y el perfil de vencimientos distan mucho de ser los

adecuados para el manejo 6ptimo de las finanzas publicas. En
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este sentido se busca ampliar las fuentes de financiamiento que
en este momento tiene el Presupuesto del Gobierno Central, y en
base a operaciones de mercado, redefinir tanto la curva de

rendimientos como el perfil de vencimientos de la deuda interna.
2.2.2. Reprogramacion Fiscal para el afio 2005 *°

El Gobierno Central: los principales cambios ocurridos en el
Gobierno Central obedecen a la transparentacion del gasto
corriente represado en base a compromisos adquiridos por el
anterior régimen, las modificaciones realizadas a la LOREYTF, y a
la decision de las autoridades de redefinir el perfil de vencimientos
del endeudamiento. Esta presentacion muestra el Presupuesto del
Gobierno Central, pero dentro de sus ingresos petroleros incluye
los ingresos del Fondo de Estabilizacion Petrolero (FEP). Los
gastos del Fondo de Desarrollo Seccional (FODESEC) y del FEP,

se incluyen en un rubro de resultado.

Con esta estructura los aspectos mas relevantes en este nivel de

Gobierno son:

En ingresos:

N\ Se realizé una reprogramacion que dio como resultado una
disminucidon en los ingresos petroleros, los mismos que
ascenderian en el nuevo escenario a USD 1443 millones
(incluyendo transferencias del FEP).

\ Los ingresos no petroleros ascenderian a USD 4384 millones,
en funcion de la mejora en recaudacion tributaria respecto de lo
previsto (sobre todo en Impuesto al Valor Agregado —IVA- y

Aranceles), y la inclusion de recursos de la cuenta de

% Ministerio de Economia y Finanzas. Subsecretaria de Politica Econdémica. Politica Fiscal 2005-
2006. 2005. Quito
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estabilizacion fiscal por concepto de transferencias al
presupuesto bajo el nuevo esquema legal. Dichas
transferencias alcanzarian los USD 277 millones, valor que no
incluye las recompras que la cuenta de estabilizaciéon fiscal

realizara.

gastos:

Los gastos corrientes alcanzarian los USD 4519 millones, en los
que se incluyen USD 127.5 millones mas de salarios USD 32
millones adicionales en bienes y servicios, la ejecucion efectiva
a junio y la reprogramacién para el resto del afio en los valores
restantes con la ultima informacién disponible.

El gasto de capital se mantiene en USD 1499 millones.

financiamiento:

La modificacién del techo de compra de valores del estado por
parte del IESS.

La consecucién de USD 350 millones en desembolsos de libre
disponibilidad adicionales a los de Venezuela con los
Organismos Multilaterales de Crédito, y de USD 273 millones en
desembolsos no estructurales (para proyectos).

Con estos supuestos, se acumulan atrasos, por USD 5 millones.
Se han incluido USD 200 millones de desembolsos de libre
disponibilidad provenientes de Venezuela y otros paises.

Una recompra de deuda por USD 264 millones con recursos de
la cuenta de estabilizacion fiscal y USD 125 millones con
recursos de Venezuela, lo que permitiria cerrar el
financiamiento 2005 y 2006.

Debe notarse que el programa recoge el cambio de la normativa

legal vigente para modificar el techo de inversiones del Gobierno
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Central en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), a fin

de no alterar el programa.

Esta informacion se encuentra detallada en el Cuadro No. 2.

2.2.3. Las operaciones del Sector Publico No Financiero para
el afio 2005 *°

El principal cambio en las operaciones del Sector Publico No
Financiero, adicional a los ya nombrados en el Gobierno Central,
es la iniciativa legislativa respecto de la devolucion de los Fondos
de Reserva. Con ello, y utilizando la informacion del IESS respecto
del retiro histérico, se ha supuesto una devolucién del 70% del
total, obteniéndose la informacién que se detalla en el Cuadro
No.3.

2.2.4. Programacion Fiscal para el afio 2006 *'

El Gobierno Central: el programa 2006, en base a la nueva
normativa legal vigente, recoge todos los recursos de la cuenta de
estabilizaciéon fiscal, inclusive los de recompra de deuda, como

transferencias.

% Ministerio de Economia y Finanzas. Subsecretaria de Politica Econdmica. Politica Fiscal 2005-
2006. 2005. Quito
% Ministerio de Economia y Finanzas. Subsecretaria de Politica Econémica. Politica Fiscal 2005-
2006. 2005. Quito
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Los principales puntos a destacarse al respecto son:

En ingresos:

\ Los ingresos petroleros alcanzarian los USD 1474 millones
(incluyendo transferencias del FEP).

N\ Los ingresos no petroleros ascenderian a USD 4739 millones,
de los cuales USD 447 millones provendrian de transferencias

de la cuenta de estabilizacion fiscal.

En gastos:

N\ El gasto corriente ascenderia a USD 4639 millones, en base a
la nueva normativa legal.

\ El gasto de capital alcanzaria los USD 1780 millones, luego de
incorporar los recursos de la cuenta de estabilizacién fiscal a la

inversion publica.

En financiamiento:

N\ Se requiere la consecucibn de USD 348 millones en
desembolsos de libre disponibilidad y USD 335 millones en
desembolsos no estructurales.

N\ Se tienen USD 125 millones menos de deuda, gracias a la
recompra realizada en el 2005.

N\ Con estos supuestos, se limpiarian atrasos (sin tomar en cuenta
fondos de terceros), por USD 20 millones.

N\ Se propone una recompra de deuda por USD 195 millones, que
seria recolocada en papeles del Estado, para asi cerrar el

financiamiento de 2006.

Con los supuestos anteriores, las Operaciones del Gobierno

Central para el afio 2006 se reflejan en el Cuadro No. 4.



2.3.

69

2.2.5. Las Operaciones del Sector Publico No Financiero para
el afio 2006 *

Con los cambios explicados anteriormente a nivel del Gobierno
Central, y nuevamente en funcién de que soélo el 70% de los
recursos en Fondos de Reserva del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, serian retirados, se tiene la informacion

plasmada en el Cuadro No. 5.

POLITICAS DE ENDEUDAMIENTO A JUNIO 2005 *

Marco Legal:

N\

De conformidad con las atribuciones que le confiere el literal €) del Art.
24 de la LOAFYC, al Ministro de Economia le corresponde: la
formulacién, coordinacién y ejecucion de la politica de endeudamiento
interno y externo del sector publico.

Al Congreso Nacional le corresponde, de conformidad con el numeral

14 del Art. 130 de la Constitucion, fijar el limite de endeudamiento

publico.

La Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia

Fiscal, LOAFYC, establece limites de endeudamiento para el sector

publico en conjunto asi como para los gobiernos seccionales.

s Art. 5: Politica de reduccion permanente de la deuda publica
tendiente a lograr que el monto total de la deuda frente al PIB no
supere el 40%. Este ordenamiento legal ha sido constantemente
inobservado como se refleja en el cuadro No. 8

< Art. 7: Limites de endeudamiento de los Gobiernos seccionales:

%2 Ministerio de Economia y Finanzas. Subsecretaria de Politica Econdémica. Politica Fiscal 2005-
2006. 2005. Quito

% Ministerio de Economia y Finanzas. Subsecretaria de Politica Econdmica. Marco Legal de las
Politicas de Endeudamiento 2000-2008, Quito Ecuador.
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a) La relacion porcentual calculada en cada afo entre los pasivos
totales y los ingresos totales anuales no debera ser superior al
100% y

b) La relacién servicio anual de la deuda a ingresos totales debera ser
inferior al 40%. Para este calculo el servicio de la deuda incluira
las respectivas amortizaciones, intereses y deuda flotante.

N\ Los gastos corrientes que se formulen en el Presupuesto del Estado
no pueden financiarse mediante endeudamiento publico segun lo
establece el Art. 258 de la Constitucién, en concordancia con la
LOREYTF, que establece que el endeudamiento publico se realizara

exclusivamente para financiar inversiones.

Establecido el Marco Legal con relacion a las politicas de
endeudamiento, le compete al Ministro de Economia el manejo de los
pasivos a través de un portafolio balanceado de cartera de crédito, la
orientacion de los recursos del crédito hacia proyectos sociales prioritarios
transparentando la calidad del gasto, proyectos autosustentables que
generen flujos para el repago de los créditos, proyectos de inversion que

generen empleo y mejoren las condiciones de vida de la poblacién.

Ademas le corresponde buscar las mejores alternativas de financiamiento
interno y externo y un manejo racional del servicio de la deuda que no

impida el desarrollo del pais.

El origen de la Deuda Publica se detalla en el Cuadro No. 6,
observandose que tan solo el 1.88% del monto de la misma proviene del
FMI, en cambio que el 39.9% de la deuda, corresponde a los bancos, es

decir, entidades privadas.

Los Flujos y Transferencias Netas de Deuda Publica, asi como los saldos

adeudados en cada periodo se detallan en los Cuadros No. 7, 9y 10.
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La programacion de desembolsos tanto de los afos 2005 y 2006
provisional, de acuerdo a los supuestos de la politica de endeudamiento

para el 2005, se tiene en los Cuadros No. 11y 12.

En concordancia con el objetivo de politica fiscal del gobierno para los
afios 2005 y 2006, de mantener un programa permanente de reduccion

del endeudamiento publico, se tiene los Cuadros No. 13y 14.



CUADRO No. 2

OPERACIONES DEL GOBIERNO CENTRAL - 2005
en millones de dolares

2005 2005 2005 2005 Prjg?asma
I Trimestre : Il Trimestre i lll Trimestre | IV Trimestre Base

Ingresos Totales 1,261 1,599 1,446 1,520 5,826
Ingresos Petroleros 333 408 385 317 1,443
Exportaciones 232 262 272 196 962
Venta Interna 53 59 0 22 134

FEP por liquidar 48 87 113 99 347
Ingresos No Petroleros 928 1,191 1,061 1,203 4,383
Ingresos Tributarios 808 1,039 822 853 3,522
Renta 129 341 176 116 762
Vehiculos 14 18 16 11 59

IVA 480 479 438 495 1,892

ICE 61 62 60 69 252
Arancelarios 124 138 126 156 544

Otros Impuestos 0 1 6 6 13

No Tributarios 80 72 119 162 433
Transferencias 40 80 120 188 428
FEIREP 0 0 106 171 277
Estabilizacion 0 0 0 121 121

Salud, Educacién, 1&D, Prod, Reco! 0 0 106 50 156

Total de Gasto 1,311 1,357 1,556 1,794 6,018
Gasto Corriente 1,065 1,004 1,109 1,341 4,519
Sueldos y Salarios 550 531 555 681 2,317
Bienes y Servicios 76 80 112 151 419
Intereses 220 189 222 235 866
Deuda Externa 167 145 169 151 632

Deuda Interna 53 44 53 84 234
Transferencias Corrientes 134 127 123 180 564
Otros Gastos Corrientes 85 77 97 94 353
Gasto de Capital 246 353 447 453 1,499
Superavit/Défit Global -50 242 -110 -274 -192
FEP Transferencias FEIREP y otros 11 33 16 0 160
Resultado Gob. Central Consolidado -161 209 -126 -274 -352
Requerimientos de Financiamiento 490 48 780 363 1,681
Déficit/Superavit del GC (+/-) 161 -209 126 274 352
Amortizaciéon Externa 220 242 216 266 944
Recompras de Deuda 0 0 264 125 389
Limpieza de atrasos 109 15 174 -302 -4
Financiamiento Identificado 453 49 629 -1 1,130
Cambio de Depésitos 100 -69 46 0 77
Emision Neta de Bonos Cetes 318 34 234 -70 516
FEIREP 0 0 264 0 264
Desembolsos no estructurales 35 84 85 69 273
Recompras FEIREP 0 0 264 0 264
Financiamiento excepcional 35 0 150 365 550
Venezuela 0 0 0 200 200

BID 0 0 0 150 150
Banco Mundial 0 0 100 0 100
CAF 35 0 50 15 100

FMI 0 0 0 0 0

Fuente y elaboracion: Ministerio de Economia y Finanzas




CUADRO No. 3

OPERACIONES DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO - 2005
En millones de délares

2005 2005 2005 2005 2005
| Trimestre : Il Trimestre : lll Trimestre : IV Trimestre Total

Ingresos Totales 2,011 2,387 2,241 2,176 8,815
Ingresos Petroleros 432 578 542 467 2,019
Exportaciones 379 519 542 445 1,885
Venta Interna 53 59 0 22 134
Ingresos No Petroleros 1,484 1,788 1,602 1,663 6,537
Ingresos Tributarios 935 1,260 966 976 4,137
Renta 186 493 254 167 1,100

IVA 526 525 481 543 2,075

ICE 81 82 79 89 331
Arancelarios 128 141 130 160 559

Otros Impuestos 14 19 22 17 72
Contribuciones al IESS 248 228 301 325 1,102
Otros 301 300 335 362 1,298
Superavit Operacional 95 21 97 46 259
Total de Gasto 1,951 1,903 2,250 2,559 8,663
Gasto Corriente 1,492 1,467 1,653 1,960 6,572
Sueldos y Salarios 684 664 684 834 2,866
Bienes y Servicios 250 264 289 321 1,124
Intereses 207 181 214 228 830
Deuda Externa 172 155 175 162 664

Deuda Interna 35 26 39 66 166
Beneficiarios del IESS 163 175 268 398 1,004
Otros 188 183 198 179 748
Gastos de Capital 459 436 597 599 2,091
Formacion Bruta de Capital 423 421 569 575 1,988
Gobierno Central 101 134 296 303 834
Resto del Gobierno 238 177 147 147 709
Empresas Publicas 84 110 126 125 445
Otros Gastos de Capital 36 15 28 24 103
Superavit/Défit Corriente 60 484 -9 -383 152
En % del PIB 0.20% 1.50% 0.00% -1.20% 0.50%
Superavit/Déficit Primario 267 665 205 -155 982
En % del PIB 0.80% 2.10% 0.60% -0.50% 3.10%

Fuente y elaboracion: Ministerio de Economia y Finanzas




CUADRO No. 4

OPERACIONES DEL GOBIERNO CENTRAL - 2006
En millones de ddlares

2006 2006 2006 2006 2006
| Trimestre : Il Trimestre : lll Trimestre ; IV Trimestre; PROYEC

Ingresos Totales 1,463 1,666 1,539 1,545 6,213
Ingresos Petroleros 383 335 406 350 1,474
Exportaciones 300 310 367 280 1,257
Venta Interna 83 25 39 70 217

FEP por liquidar 0 0 0 0 0
Ingresos No Petroleros 1,080 1,331 1,133 1,195 4,739
Ingresos Tributarios 863 1,115 875 907 3,760
Renta 140 371 191 126 828

Vehiculos 15 19 17 12 63

IVA 508 507 464 524 2,003

ICE 65 67 64 74 270
Arancelarios 130 145 133 165 573

Otros Impuestos 5 6 6 6 23

No Tributarios 88 85 121 157 451
Transferencias 129 131 137 131 528
FEIREP 110 110 116 110 446
Estabilizacion 0 0 0 0 0

Salud, Educacion, 1&D, Prod, Rec: 110 110 116 110 446

Total de Gasto 1,537 1,587 1,606 1,689 6,419
Gasto Corriente 1,144 1,080 1,159 1,256 4,639
Sueldos y Salarios 565 546 570 701 2,382
Bienes y Servicios 78 81 97 129 385
Intereses 245 197 234 230 906
Deuda Externa 186 154 182 155 677

Deuda Interna 59 43 52 75 229
Transferencias Corrientes 142 143 147 143 575
Otros Gastos Corrientes 114 113 111 53 391
Gasto de Capital 393 507 447 433 1,780
Superavit/Défit Global -74 79 -67 -144 -206
FEP Transferencias FEIREP y otros 0 0 0 0 0
Resultado Gob. Central Consolidado -74 79 -67 -144 -206
Requerimientos de Financiamiento 163 247 222 546 1,178
Déficit/Superavit del GC (+/-) 74 -79 67 144 206
Amortizacion Externa 196 185 174 202 757
Recompras de Deuda 48 48 51 48 195
Limpieza de atrasos -155 93 -70 152 20
Financiamiento Identificado 159 244 222 196 830
Cambio de Depésitos 0 0 0 0 0
Emision Neta de Bonos Cetes 123 123 126 123 495
FEIREP 48 48 51 48 195
Desembolsos no estructurales 39 124 96 76 335
Financiamiento excepcional 0 0 0 348 348
BID 0 0 0 148 148
Banco Mundial 0 0 0 100 100

CAF 0 0 0 100 100
Necesidades Residuales de Financiamient 0 0 0 0 0

Fuente y elaboracion: Ministerio de Economia y Finanzas




CUADRO No. 5

OPERACIONES DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO - 2006
En millones de dolares

2006 2006 2006 2006 2006
I Trimestre : Il Trimestre : lll Trimestre : IV Trimestre Total

Ingresos Totales 2,182 2,110 2,702 2,291 9,285
Ingresos Petroleros 531 133 906 495 2,065
Exportaciones 448 142 834 424 1,848
Venta Interna 83 -9 72 71 217
Ingresos No Petroleros 1,566 1,897 1,687 1,738 6,888
Ingresos Tributarios 997 1,352 1,029 1,036 4,414
Renta 202 535 276 181 1,194

IVA 557 556 510 575 2,198

ICE 84 87 84 94 349
Arancelarios 133 149 137 169 588

Otros Impuestos 21 25 22 17 85
Contribuciones al IESS 260 237 315 340 1,152
Otros 309 308 343 362 1,322
Superavit Operacional 85 80 109 58 332
Total de Gasto 2,150 2,201 2,237 2,334 8,922
Gasto Corriente 1,648 1,620 1,674 1,769 6,711
Sueldos y Salarios 701 682 703 858 2,944
Bienes y Servicios 239 258 279 303 1,079
Intereses 229 194 225 223 871
Deuda Externa 188 164 188 166 706

Deuda Interna 41 30 37 57 165
Beneficiarios del IESS 240 253 253 253 999
Otros 239 233 214 132 818
Gasto de Capital 502 581 563 565 2,211
Formacion Bruta de Capital 471 550 532 532 2,085
Gobierno Central 241 310 296 269 1,116

Resto del Gobierno 148 150 148 151 597

Empresas Publicas 82 90 88 112 372

Otros Gastos de Capital 31 31 31 33 126
Superavit/Défit Corriente 32 -91 465 -43 363
En % del PIB 0.10% -0.30% 1.40% -0.10% 1.10%
Superavit/Déficit Primario 261 103 690 180 1,234
En % del PIB 0.80% 0.30% 2.00% 0.50% 3.70%

Fuente y elaboracion: Ministerio de Economia y Finanzas




CUADRO No. 6

SALDO DE LA DEUDA PUBLICA
En millones de délares

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 abril %

Total Deuda Publica 16,784 14,053 14,169 14,150 14,508 14,549 14,643
Total Deuda Externa 13,760 11,229 11,368 11,379 11,492 11,060 10,767 100.00%
Org. Internacionales 4,026 4,122 4,272 4,213 4,514 4,297 4,147 38.52%
BIRF 889 863 916 853 910 853 842 7.82%
BID 1,878 1,932 1,958 1,985 2,084 1,994 1,936 17.98%
CAF 840 878 1,038 1,029 1,110 1,139 1,145 10.63%
FMI 0 147 190 308 387 289 202 1.88%
Otros 419 302 170 38 23 22 22 0.20%
Gobiernos 2,713 2,713 2,629 2,778 2,641 2,426 2,279 21.17%
Originales 1,426 1,394 1,351 1,472 1,382 1,244 1,159 10.76%
Club de Paris 1,287 1,319 1,278 1,306 1,259 1,182 1,120 10.40%
CP. 1l 221 228 0 0 0 0 0 0.00%
CP.IV 347 356 0 0 0 0 0 0.00%
CP.V 384 392 269 268 188 158 143 1.33%
CP.VI 335 343 267 288 248 220 197 1.83%
CP.VII 0 0 742 750 745 733 711 6.60%
CP.VIII 0 0 0 0 78 71 69 0.64%
Bancos 6,854 4,252 4,349 4,329 4,299 4,298 4,306 39.99%
Originales 322 286 270 250 222 222 232 2.15%
Eurobonos 528 16 0 0 0 0 0 0.00%
Bonos Brady 6,004 133 129 129 127 126 124 1.15%
Bonos Globales 0 3,817 3,950 3,950 3,950 3,950 3,950 36.69%
Bonos 2030 0 2,569 2,700 2,700 2,700 2,700 2,700 25.08%
Bonos 2012 0 1,248 1,250 1,250 1,250 1,250 1,250 11.61%
Proveedores 167 142 118 59 38 39 35 0.33%
Total Deuda Interna 3,024 2,824 2,801 2,771 3,016 3,489 3,876 100.00%
Titulos y Cetes 2,977 2,770 2,732 2,670 2,914 3,398 3,772 97.32%
Bonos C Plazo 116 13 28 42 83 0 0 0.00%
Bonos L Plazo 958 903 704 636 853 1,449 1,424 36.74%
Cetes 68 19 0 122 302 415 814 21.00%
Bonos AGD 1,410 1,410 1,326 1,242 1,242 1,242 1,242 32.04%
Bonos CFN 425 425 392 374 318 247 247 6.37%
Bonos Filanbanco 0 0 282 254 116 45 45 1.16%
Entidades del Estado 47 54 69 101 102 91 104 2.68%

Fuente y elaboracién: Ministerio de Economia y Finanzas




CUADRO No. 7

FLUJOS Y TRANSFERENCIAS NETAS
DEUDA PUBLICA
2001 - 2005 (abril)
En millones de dolares

ARO DEUDA EXTERNA
DESEMBOLSO : AMORTIZACION : FLUJO NETO: INTERES : TRANSF.NETA
2001 906.30 725.30 181.00 752.50 -571.50
2002 506.50 777.70 -271.20 627.10 -898.30
2003 730.40 784.70 -54.30 681.20 -735.50
2004 374.20 902.50 -528.30 631.70 -1,160.00
2005 (abril) 113.70 351.70 -238.00 203.60 -441.60
ARO DEUDA INTERNA
DESEMBOLSO : AMORTIZACION : FLUJO NETO: INTERES : TRANSF.NETA
2001 452.30 474.90 -22.60 187.80 -210.40
2002 703.50 752.90 -49.40 293.70 -343.10
2003 1,087.60 842.80 244.80 212.80 32.00
2004 2,582.90 2,160.90 422.00 232.80 189.20
2005 (abril) 963.20 594.60 368.60 58.20 310.40
ARO TOTAL
DESEMBOLSO : AMORTIZACION : FLUJO NETO: INTERES : TRANSF.NETA
2001 1,358.60 1,200.20 158.40 940.30 -781.90
2002 1,210.00 1,530.60 -320.60 920.80 -1,241.40
2003 1,818.00 1,627.50 190.50 894.00 -703.50
2004 2,957.10 3,063.40 -106.30 864.50 -970.80
2005 (abril) 1,076.90 946.30 130.60 261.80 -131.20
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracién: la Autora
CUADRO No. 8
LIMITES DE ENDEUDAMIENTO
DEUDA PUBLICA
En millones de dolares
2002 2003 2004 2005
Deuda Total 14,148 14,507 14,549 15,514
PIB 24,311 27,201 30,282 32,034
Relacion Deuda/PIB 58.20% 53.33% 48.05% 48.43%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

Elaboracién: la Autora




DEUDA EXTERNA PUBLICA

CUADRO No. 9

DEUDA POTENCIAL A FIN DE CADA PERIODO
2000 - 2005 (abril)
En millones de ddlares

SALDO ADEUDADO: MONTO DEUDA
A FIN DE CADA CONTRATADA NO TOTAL
ANO DESEMBOLSADA
2000 11,229 1,477 12,706
2001 11,367 979 12,346
2002 11,377 957 12,334
2003 11,491 894 12,385
2004 11,060 728 11,788
2005 (abril) 10,767 607 11,374

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

Elaboracion: la Autora

DEUDA EXTERNA PUBLICA

CUADRO No. 10

MONTO DEUDA CONTRATADA NO DESEMBOLSADA
Al 30 de abril de 2005
En millones de ddlares

PRESTAMISTA MONTO PORCENTAJE
Org. Internacionales 559 76.79%
BIRF 71 9.75%
BID 215 29.53%
CAF 271 37.23%
FIDA 2 0.27%
Otros Bilaterales 48 6.59%
Total 607 83.38%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

Elaboracion: la Autora




CUADRO No. 11

PROGRAMACION DESEMBOLSOS 2005
En miles de délares

PRESTAMOS PRESTAMOS PRESTAMOS
PRESTAMISTA ATADOS A LIBRE INDIRECTOS TOTAL

PROYECTOS : DISPONIBILIDAD
Banco Mundial 38,012 100,000 0 138,012
FIDA 1,500 0 0 1,500
BID 34,396 150,000 14,000 198,396
CAF 113,232 100,000 48,502 261,734
Gobiernos 9,653 0 77,632 87,285
Bancos 50,332 0 3,496 53,828
Total 247,125 350,000 143,630 740,755
:TECHO PRESUPUESTARIO 252,000 480,000 92,000 824,000
Fuente y elaboracién: Ministerio de Economia y Finanzas

CUADRO No. 12
PROGRAMACION DESEMBOLSOS 2006
(Provisional)
En miles de ddlares
PRESTAMOS PRESTAMOS
PRESTAMISTA ATADOS A LIBRE ::;‘? [52;2“.?8: TOTAL

PROYECTOS : DISPONIBILIDAD
Banco Mundial 70,043 100,000 5,000 175,043
FIDA 5,000 0 0 5,000
BID 49,706 148,000 80,000 277,706
CAF 272,942 100,000 51,700 424,642
Gobiernos 49,345 0 14,800 64,145
Bancos 61,484 0 2,321 63,805
TOTAL 508,520 348,000 153,821 1,010,341
:TECHO DE DESEMBOLSOS 260,000: 348,000: 100,000 708,000

Fuente y elaboracién: Ministerio de Economia y Finanzas



CUADRO No. 13

PLAN DE REDUCCION DEL ENDEUDAMIENTO PUBLICO

En millones de délares

ANO

2005 2006 H
PIB 31,722 33,337

Total de Desembolsos Externos
Estructurales y No Estructurales 1,490 944
Desembolsos Externos Estructurales 1,100 600
Emision de Bonos 750 350
Estructu. Organismos de Crédito 350 250
Atados 390 344
Directos 143 284
Indirectos 247 60

Total de Desembolsos Internos

Estructurales y No Estructurales -10 60
No Estructurales 72 78
Estructurales (1) -82 -18
Coeficiente Deuda/PIB originales 48.90% 46.50%
Reduccion -13.90% -16.30%

(1) Descontado roll over y reestructuraciones y recompras de deuda interna

Fuente y elaboracion: Ministerio de Economia y Finanzas

CUADRO No. 14

IMPACTO DE DESEMBOLSOS FRENTE
A RELACION DEUDA/PIB
En millones de délares

ANO
PLAN DE REDUCCION DE DEUDA 2005 2006
Producto Interno Bruto 32,034 33,772
Stock de deuda 15,514 16,911
(+) Desembolsos externos 649 1,071
(-) Amortizaciones 949 939
(+) Desembolsos internos 516 516
(+) Deuda con el IESS 549 549
(+) Deuda Flotante 200 200
Coeficiente DEUDA/PIB 48.40% 50.10%

Fuente y elaboracion: Ministerio de Economia y Finanzas




CAPITULO 1lI

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

3.1CONCLUSIONES

De la investigacion realizada, para el desarrollo de esta monografia, se

ha llegado a las siguientes conclusiones:

N\

Los paises deudores que inician un periodo de “cese de pagos”,
lo hacen, casi simultaneamente, cuando el pais acreedor entra
en crisis econdmica. Esta situacion se debe tanto a la
inestabilidad de la economia internacional ya que es ciclica y
pasa por alzas y bajas, inherente netamente al capitalismo,
como a la alta dependencia de los deudores a los acreedores.
Desde que el Fondo Monetario Internacional, brinda Asistencia
Técnica, aunada a los desembolsos establecidos en las Cartas
de Intencion o Cartas Avales, el pais cuenta con una verdadera
Contabilidad Gubernamental, no sélo para cumplir con la
exigencia del Fondo sino también para salud del propio aparato
estatal y gubernamental, permitiendo un manejo técnico de la
deuda, del presupuesto y demas indicadores macroeconomicos.
El Fondo Monetario Internacional es una boya de salvacion para
los paises que presentan déficit de balanza de pagos, e impone
una férrea disciplina fiscal, ya por acuerdos en Carta de
Intencién o mediante modificaciones legales que se tramitan en
el Congreso.

La actual deuda externa ecuatoriana se originé en la busqueda
de clientes realizada por los bancos privados extranjeros en los
anos setenta, con el fin de colocar los excedentes financieros

que los gobiernos de los paises industrializados pusieron en
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circulacién, una vez abandonada la convertibilidad del ddélar en
oro; por lo que el manejo de la deuda se ha convertido en un
tema de intereses politicos en lugar de ser eminentemente
técnico.

El Fondo Monetario Internacional ha promovido la liberalizacién
comercial y financiera, lo que ha facilitado las fugas de
capitales, y ha originado un creciente déficit comercial que,
sumado al pago del servicio de la deuda externa, exige un
incremento en el ingreso de capital extranjero para su
financiamiento, generandose un circulo vicioso, ya que para
pagar el servicio de la deuda anteriormente contraida y para
cubrir el déficit comercial, se requiere de mayor endeudamiento.
La prioridad asignada al pago del servicio de la deuda externa
en las cartas de intencion con el Fondo Monetario Internacional,
suscritas en los ultimos veinte afios, y las condiciones
impuestas por dicho organismo, han profundizado la inequidad
en las relaciones econdmicas internacionales e internas.
Durante la crisis financiera de 1999, los ex accionistas
bancarios obligaron al Estado a endeudarse en mas de US$
3.000 millones, para devolver los depédsitos a los clientes de los
bancos quebrados por ellos, pero se han negado a pagar los
créditos pendientes de sus empresas vinculadas.

En el campo politico, la intervencién del Fondo Monetario
Internacional en la conduccién de la politica econémica, ha
dado lugar a la pérdida de soberania en el disefio de la politica
econdmica, con la complicidad de grupos locales que se han
beneficiado de las politicas instrumentadas por el FMI.

El manejo de la deuda externa publica ha profundizado las
inequidades internas, la pobreza y la indigencia han
aumentado, deteriorandose las condiciones de vida de la

mayoria de la poblacion, sometida a una condicidon laboral
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precaria, dado que el peso del ajuste por pagar su servicio, ha
recaido sobre los mas pobres, al privilegiar la recaudacion
mediante impuestos regresivos, como el IVA, al mismo tiempo
que se han aumentado los precios de los bienes y servicios
publicos y se han reducido el gasto y la inversion sociales.

La prioridad de pago de la deuda externa fijada en el marco de
las Cartas de Intenciéon con el FMI, ha ocasionado que los
recursos destinados a este fin hayan sido dos o tres veces
superiores al monto de los recursos asignados al gasto social.
El monto de recursos del Presupuesto General del Estado de
2004 destinados al pago del servicio de la deuda externa
publica, fueron superiores en 76% al conjunto de recursos
asignados a Educaciéon, Salud y Desarrollo Comunal, y
Desarrollo Agropecuario.

El manejo de la deuda es un tema fundamentalmente politico,
razon por la que se requiere voluntad politica de los gobiernos
para buscar soluciones justas, definitivas, democraticas y
humanas al problema de la deuda externa.

Los ingresos petroleros (US$ 1.285 millones), mas los ingresos
por recaudacién de impuesto a la renta (US$ 419.7 millones),
en total US$ 1.704.7 millones, considerados en el Presupuesto
del Estado del afio 2001, fueron insuficientes para cubrir el pago
del servicio de la deuda publica (US$ 1.734.7 millones).

Desde 1982 hasta el afio 2000, el pais pag6 a los acreedores
de la deuda publica externa, en forma ininterrumpida, por
concepto de capital e intereses, US$ 75.908,2 millones, y en el
mismo lapso recibid6 como nuevos préstamos US$ 65.678,8
millones, lo que generd una transferencia neta negativa de US$
10.229,4 millones, a pesar de lo cual la deuda pas6é de US$
6.633 millones a US$ 13.564,5 millones en el 2000.
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\ Las politicas de ajuste implementadas por los gobiernos de
turno durante estos veinte y seis anos de democracia, con el fin
de enfrentar la crisis de la economia nacional bajo las
directrices y supervision del FMI, tuvieron como objetivo
fundamental la generacion de recursos para satisfacer el
servicio de la deuda externa, caracterizandose por tres
tendencias basicas: una estabilizadora, una liberalizante y una
reformadora. La primera, procurd controlar y reducir la inflacion,
la segunda se orienté a disminuir la intervencion estatal en la
economia, propiciando un rol mas activo del sector privado; y la
ultima busco, a través de una seie de cambios estructurales,
modernizar el estado e incrementar la eficiencia vy
competitividad del aparato productivo nacional.

N\ A medida que avanza el proceso de globalizacion, las
condiciones de vida han mejorado apreciablemente en casi
todos los paises, no obstante, los mas beneficiados han sido los
paises avanzados y solamente algunos de los paises en

desarrollo.

3.2RECOMENDACIONES

En relacion a las conclusiones plasmadas en el numeral anterior, se

emiten las siguientes recomendaciones:

N\ Que “la solucién definitiva”, implicita en los acuerdos con el
Fondo Monetario Internacional y otros organismos de crédito,
cumpla desafios que beneficien a los paises deudores, sean
pequefios o grandes, ya que el Programa para Paises Pobres
Altamente Endeudados (PPPAD), no ha tenido el éxito

esperado en la viabilidad econémica del deudor porque los
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paises altamente endeudados de ingresos medios no estan
incluidos en el programa y tampoco los paises de ingresos
medios no altamente endeudados. Los instrumentos deben ser
flexibles a la baja en el precio de las exportaciones y a la
evolucion del PIB, y no solamente al alza de ingresos. Se debe
estudiar también la legitimidad de las deudas contratadas.
Difundir el conocimiento adquirido por técnicos nacionales, tanto
en misiones a la sede del Fondo en Washington, como en
asistencias técnicas del FMI al Ecuador, con el fin de que el
acceso a la informacién macroecondmica no sea privilegio de
pOCOS.

Dejar de lado las politicas de ajustes, sean graduales o de
shock, para cumplir con compromisos internacionales, ya que
solo reformas estructurales y sistémicas, desde una visién
global y respaldada con acciones politicas, la deuda externa
dejara de ser eterna.

Apoyar el canje de deuda legitima por inversion social y
ambiental, condicionando el servicio de determinados tramos de
la deuda siempre que se garantice el financiamiento adicional
para proyectos de desarrollo. Se puede establecer una
vinculacion del canje de deuda con las remesas de los
emigrantes, por ejemplo, para la construccién de vivienda y de
proyectos productivos de generacion de empleo.

Orientar la politica econdmica a la reactivacién de la produccion
y no a la especulacion financiera; produccion que debe atender
las necesidades basicas de la poblacion, como alimentacion
saludable, vivienda dotada del saneamiento basico, educacion,
salud y capacitacion, generacion de empleo de calidad; en lugar
de priorizar el pago del servicio de la deuda externa y de una

inalcanzable estabilidad macroeconomica.



86

Definir como uno de los objetivos nacionales el crecimiento
econdmico destinado a mejorar el bienestar de la poblacion,
promoviendo el desarrollo y la conservacion del medio
ambiente.

Promover la participacion ciudadana en el seguimiento y control
del manejo de los fondos publicos, sobre todo en lo relativo a la
deuda externa, a través de las veedurias ciudadanas que deben
recibir todo el respaldo del ejecutivo, legislativo y los propios
organos de control.

Manejar con transparencia toda la informacion sobre deuda
publica, el presupuesto del Estado, las negociaciones con el
FMI, y que se hagan publicas las Cartas de Intencion y sus
anexos, antes de su suscripcién.

Incorporar a la politica econdémica el criterio de la vida antes que
la deuda; el servicio de la deuda externa no puede ser freno
para el desarrollo humano, ni amenaza para el equilibrio
ambiental, tal como lo establecen las normas internacionales
vigentes; las soluciones deben partir del respeto a la dignidad
humana por justicia y no por generosidad.

Definir la sostenibilidad de la deuda a partir de la capacidad de
pago del pais, expresado en el superavit de la balanza
comercial y plantear que un déficit comercial sera motivo de
revisién de los términos pactados. Proteger el gasto social, sin
atender la capacidad de acumulacién es insuficiente. Es
imposible que se mantenga el gasto social si se capitalizan los
intereses y se aplican condiciones de politica econébmica que
limitan el crecimiento econdémico y aseguran el traslado del
ahorro interno al exterior.

Garantizar que los recursos liberados por los procesos de
renegociacion o reestructuraciéon de deuda, en cualquiera de

sus modalidades, no se destinen a gastos corrientes del Estado,
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sino a fondos de reparacion social, programas de fomento de
empleo y desarrollo local, formacién laboral y proteccién
ambiental, promoviendo la equidad regional, étnica, de género,
etc.

Realizar auditorias de la deuda externa, con el objeto de
diferenciar las deudas legitimas de las ilegitimas y, sobre todo,
para impugnar aquellas que han dado lugar a actos de
corrupcion o que son simplemente impagables por las
condiciones usureras impuestas y, en consecuencia, deberian
ser desconocidas y anuladas.

Renegociar las deudas bilaterales y multilaterales, a cambio de
un compromiso estatal permanente destinado a proteger el
medio: los bosques amazdnicos, los manglares, las Islas
Galapagos, los paramos.

Recompra de deuda provocando la caida de la cotizacion de la
deuda.

Emitir nuevos bonos con tasas de interés justas y periodos de
vencimiento mas largos, de al menos cincuenta anos, que
incluyan al menos diez afios de gracia, con el fin de permitir la
reactivacion y recuperaciéon estructural del aparato productivo,
para sustituir aquella deuda comercial (Bonos Global) por la que
el pais estd pagando tasas de interés del 10 al 12%,
excesivamente elevadas frente a las vigentes a nivel
internacional.

Incluir clausulas de contingencia en todos los convenios de
renegociacion de deuda externa y en los programas y acuerdos
con los organismos multilaterales, como el FMI o el Banco
Mundial. Y que ningun arreglo afecte las inversiones sociales y
el potencial de desarrollo del pais.

Ninguna estrategia de crecimiento sostenido sera viable si la

busqueda de la disciplina macroeconémica no se combina con
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la reduccidn de la pobreza y una mayor integracién social, que
involucre a todos los grupos sociales en la modernizacién de las
estructuras productivas, puesto que actualmente existen mas
razones econdmicas que nunca, para concluir que el
mejoramiento de las condiciones sociales son probablemente el
principal prerrequisito para el crecimiento, ya que ahora las
fuerzas motrices del crecimiento son la creatividad, la
innovacion tecnoldgica, la capacidad de organizar la actividad
econdmica y social de acuerdo con los lineamientos modernos,
las economias abiertas y la competitividad internacional.

Todos los paises, deben tener como objetivo fundamental
reducir la pobreza. La comunidad internacional debe
esforzarse, fortaleciendo el sistema financiero internacional
mediante el comercio exterior y la asistencia, por brindar ayuda
a los paises mas pobres a integrarse a la economia mundial, a
acelerar su crecimiento econdmico y a reducir la pobreza, de
esta manera se garantiza que todas las personas de todos los
paises se beneficien de la globalizacion. Ningun pais, y menos
todavia los mas pobres, pueden permitirse quedar aislados de

la economia mundial.
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