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Resumen

Este trabajo de investigacién analiza el impacto socioeconémico de la entrega del capital
semilla del Programa Fondo Concursable “El Cucayo” (CUCAYO) de la Secretaria
Nacional del Migrante del Ecuador (SENAMI) a personas migrantes retornadas con
relacion a las expectativas de sus proyectos de retorno para cual se utilizé una muestra
de 52 personas migrantes retornadas, quienes fueran beneficiadas de este capital semilla
en las dos primeras asignaciones del CUCAYO. A esta muestra se le aplico una
encuesta, la que describia caracteristicas demograficas y socioecondémicas, y otros
efectos socioeconémicos, ademas de la incorporacion de una entrevista a dos de ellas
con el objetivo de elaborar un perfil de la persona migrante retornada y contrastarlo con

estudios e investigaciones relacionadas.

En consecuencia, el estudio se organiza por capitulos, los que en su continuidad
responderan la pregunta de investigacién planteada: si ;es posible que los recursos del
CUCAYO hayan empoderado econémicamente y como ciudadano a la persona migrante
retornada para intervenir en las decisiones de su entorno social y por ende satisfecho su
proyecto de retorno?.

En el primer capitulo se presenta el problema a investigar, ademas de la exposicion de la
pregunta central que se propone. La determinacion del problema y la pregunta central se

responderan bajo enfoques tedricos sobre migracion y retorno.

Para el segundo capitulo, se ha apartado la revision de politicas publicas de retorno en
Espana y en Ecuador, ademas del analisis de articulos sobre movilidad humana en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, y de los planes de desarrollo: Plan
Nacional para el Buen Vivir, 2009-2013 (PNBV, 2009-2013) y el Plan Nacional de
Desarrollo Humano para las Migraciones, 2007-2010, (PNDHM, 2007-2010), y del Plan
“Bienvenid@s a Casa, Voluntario, Digno y Sostenible” (Plan “Bienvenid@s a Casa”).

Ya para el tercer capitulo se presentaran los resultados del analisis de la encuesta
levantada a las personas beneficiarias de los recursos del CUCAYO en las dos primeras
asignaciones de este fondo, noviembre y diciembre del 2008; y de la construccion y
analisis del perfil de la persona migrante que retorna con el apoyo de este programa del
estado ecuatoriano.

En el cuarto capitulo, como resultado de la entrevista realizada a dos de las personas

migrantes encuestadas, se elaborara su trayectoria migratoria con la que nos apoyaremos
7



para dar una respuesta a expectativas de retorno de las personas migrantes beneficiarias
del capital semilla del CUCAYO.

Finalmente, en el quinto capitulo se exponen las conclusiones y recomendaciones de la

investigacion mediante el andlisis de todos los capitulos.



Capitulo |

¢Quiénes hablan de migracidn, retorno y politicas publicas?
1.0 Introduccién

Si bien la salida de ecuatorianos al exterior es una realidad percibida desde los afos 50,
ésta se ve agudizada por la crisis financiera, econémica, politica y social vivida en el pais
en los afos 1998 a 2003 y que provocaron el desarrollo de nuevas trayectorias y
estrategias migratorias que sin duda marcaron la implementacién de politicas publicas del

estado en la primera década del siglo XXI a favor de este grupo de ecuatorianos.

Con el reconocimiento, en la Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008, del
derecho de la persona a migrar, no migrar y retornar de forma libre, informada y segura
sin criminalizar sus desplazamientos, y a la persona migrante como centro de las
politicas, normativas y programas migratorios del estado ecuatoriano, se pone en marcha
el Plan “Bienvenid@s a Casa”, plan que busca reincorporar a los ecuatorianos migrantes
en la construccion de la sociedad ecuatoriana a través de programas y proyectos como
son el Programa de acompafamiento al Retorno Fisico: Volver a casa', Programa
Vinculos: Migrante ecuatoriano?; y Programa de Incentivos a las Inversiones Sociales y
Productivas: CUCAYO y Apoyo al Talento Humano Ecuatoriano en el Exterior.

Uno de estos programas, CUCAYO ha financiado con US$3.299.533,78, de noviembre del
2008 a abril del 2010, a 264 emprendimientos de 2.643 ideas enviadas por personas
migrantes retornadas desde enero del 2007 y que contribuyeron con un valor de
contraparte de US$15.985.308,34.

Estos datos actualizados a agosto del 2010 y que fueran expuestos en septiembre del
2010 por la Lcda. Lorena Escudero, ministra de la SENAMI, en el Informe de Rendicién de
Cuentas 2007-2010 y Desafios 20133 hicieron que se considere al CUCAYO como el
programa emblematico de esta cartera de estado que mas que cuantificar el numero de

retornados se enmarca en el derecho de las personas migrantes a retornar a su pais de

1 Facilidades para el traslado de menaje de casa y equipo de trabajo, Plan de acogida de personas en
situacion de retorno - Vulnerabilidad y deportacion, y Repatriacién de Cadaveres y Restos Mortales.

2 El portal de internet migranteecuatoriano.gob.ec es un sitio web que tiene como propdsito ofrecer a la
persona migrante en el Ecuador y en el mundo el acceso a informacion relacionada al tema de movilidad
humana y de los servicios de la SENAMI de manera 4gil y oportuna.

3 Informe de Rendicién de Cuentas 2007-2010 y Desafios 2013 (septiembre del 2010), Resultados
alcanzados por programa, pag. 17, Secretaria Nacional del Migrante.



origen, por lo que valdria la pena investigar si este retorno se enmarca en los principios
que sefala el Plan “Bienvenid@s a Casa”, voluntario, digno y sostenible®*, y en una de sus
dimensiones®, el retorno productivo, para ello se cita dos entrevistas a beneficiarios del
CUCAYO:

“Estoy feliz, ahora tengo una casa y voy a tener un negocio propio”, exclamé Maria Rosa
Guerrero, madre soltera, una de las beneficiarias del proyecto estatal.

Maria viajo a los Estados Unidos con la esperanza de trabajar y ahorrar para construir
una casa en Cuenca, para ella y su hija Maria Belén. En ese pais trabajé seis afios y
tuvo otra hija, Paola Camila.

“Durante ese tiempo pensé que la vida de alla no era para poder educar a mis dos hijas,
y con el dinero que pude ahorrar decidi regresar a Cuenca en febrero del 2007 y
construir mi propia casa”.

En octubre del afio pasado conocidé por medio de una amiga de la existencia del plan
Cucayo, al que se inscribi6 y en febrero pasado le informaron que su proyecto de
constitucién de una ferreteria habia sido aprobado. Maria recibira un crédito de 7.300
délares que se sumara a los 13.700 délares que ella aportara para montar el negocio.

Asegura que conoce del negocio y aspira en corto tiempo tener buenas utilidades y abrir
unas dos ferreterias mas.

La joven madre llegb muy emocionada a la oficina regional de la SENAMI en Cuenca,
junto a su tutor y técnico en microempresas, para pulir detalles del proyecto.

La entrega del dinero esta prevista para los primeros dias de mayo, segun dijo.

Manuel Maria Fernandez Parra es otro de los beneficiarios del crédito. En diciembre
recibi6 9.500 délares, que sumados a los 16.000 délares que habia ahorrado, le
permitieron instalar el negocio de una panaderia y pasteleria, en la que por ahora trabaja
junto a su esposa y dos hijos.

“Yo estuve cuatro afios y medio en el exterior, retorné el 7 de mayo del 2007. Por las
noticias me enteré del crédito, y propuse la instalacion del negocio, proyecto que
entregué en noviembre. En diciembre me acreditaron el dinero, incluso para ampliar los
servicios con una cafeteria que estara lista en dos meses”.

El compatriota aspira a que los resultados sean positivos, y reconoce que siempre estuvo
temeroso de invertir en un negocio en Ecuador debido a los problemas de crisis que

4 El Plan “Bienvenid@s a Casa” se cimenta en tres principios: 1) voluntario: podran acogerse todas y todos
los ecuatorianos y sus familias que deseen y decidan regresar al Ecuador; 2) digno: basado en el respeto a
los derechos humanos, especificamente el derecho a regresar al Ecuador, reinsertarse en la sociedad y
contar con el apoyo a las iniciativas que favorezcan al desarrollo del pais; y 3) sostenible: capacidad de
generar condiciones que permitan mantener vinculos de permanencia en el Ecuador, asi como facilitar la
realizacion de actividades en Ecuador y en el pais de destino.

5 El Plan “Bienvenid@s a Casa” maneja tres dimensiones de retorno: 1) politico y cultural donde se valora y
vincula el ser y sentirse ecuatoriano, siendo participe en la construccién de un nuevo modelo de desarrollo,
desde dentro o fuera del Ecuador; 2) productivo para construir la Patria en su tierra o desde lejos mediante
inversiones economicas, iniciativas empresariales y la transferencia de conocimientos adquiridos; vy, 3) fisico
que puede ser temporal, permanente o vinculado entre origen y destino de una manera dinamica y circular.
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enfrenta el pais. “Gracias a Dios estoy nuevamente junto a mi familia”. Internet
http://www.diario-expreso.com/ediciones/2009/04/28/generales/migrantes-ponen-fe-en-
plan-cucayo/default.asp?fecha=2009/04/28. Acceso: 21 de enero del 2011.

Estas son dos historias de vida de personas migrantes retornadas, que se publicaron en
el diario Expreso en abril del 2009, donde se puede evidenciar la percepcidon del beneficio
de este fondo; sin embargo, se torna necesario, a mas de un afo de la asignacion de los
primeros recursos de este programa, y ante la prevalencia de estudios sobre remesas,
flujos, y redes migratorias y la ausencia de aquellos que expliquen el retorno de los
ecuatorianos a sus comunidades de origen y su impacto®, adentrarse en esta
problematica poco explorada y concretamente conocer la relacién entre la entrega de este
capital semilla y las expectativas de los proyectos de retorno de estas personas
migrantes, a través del analisis de las politicas publicas de retorno de Espafa y de las
politicas publicas migratorias del Ecuador plasmadas en la Constitucion de la Republica
del 2008, el PNBV, 2009-2013 y el PNDHM, 2007-2010 lanzado por la SENAMI el 18 de
diciembre del 2007 a propésito del Dia de la Persona Migrante, y de estudios e

investigaciones sobre el tema migratorio.

1.1 El Retorno del hijo prodigo, revision de la literatura y marco conceptual sobre

retorno y migracion

La parabola del hijo prodigo del Nuevo Testamento de la Biblia Cristiana (Lucas 15:11-32)
se pone en vigencia cuando existen cientos de personas no sélo en el Ecuador sino en el
mundo que retornan a sus paises de origen y de las politicas publicas que estos paises
ponen en marcha frente a este cambio en el fendbmeno migratorio por la crisis financiera y

econdmica en Espana y EUA.

Interpretando los versiculos 13 al 19 de esta parabola, se presenta a un migrante que ante
la crisis busca retornar a su pais de origen ya que ahora sabe de un plan del estado
ecuatoriano, Plan “Bienvenid@s a Casa” que puede apoyarlo en esta nueva fase de su
trayecto migratorio para que su retorno sea voluntario, digno y sostenible, principios de

este plan.

Es asi que el Plan “Bienvenid@s a Casa”, plan basado en la persona y sus derechos,
nace en el marco del PNHM, 2007-2010, que responde a los lineamientos del Plan
Nacional de Desarrollo, 2007-2010, luego PNBYV, 2009-2013 cuyo objetivo central es

6 Para un andlisis de los temas sobre migracion ecuatoriana ver HERRERA, et. al 2005 y Herrera y Ramirez
(2008), Ramirez (2011).
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“alentar la permanencia de los ecuatorianos en su pais y construir las condiciones que

hagan posible su retorno”.

Y es en uno de los principios de este plan que se trata la dignidad, que tiene que ver con
la calidad de acogida y con un cambio de mentalidad de ecuatorianos que se quedaron,
que no migraron, y de atencién prioritaria que puedan dar instituciones publicas y privadas
a los “hermanos” migrantes retornados para que tengan una adecuada reinsercién social
y productiva. Esta es la descripcion exacta de lo que indica el plan en cuanto a la
dignidad, y que se puede constatar en los versiculos 20 al 32 y en el significado del
CUCAYO; en quichua significa provision de alimentos que se lleva a la minga, trabajo
comunitario o en el viaje; programa que promueve la dignidad, base de todo derecho, y
que bien puede interpretarse como suplir las necesidades de atencién en alimentacién y
sobre todo afectividad, que requiere la persona migrante al retornar.

Esta parabola nos lleva al tratamiento de la tematica del trabajo en la vida de la persona
migrante, y dentro de ella a la reinsercion social y productiva de la persona migrante al
decidir por el retorno. Si es, como el caso del texto de Lucas, volver ya que no se
lograron cumplir las expectativas una vez insertados en el mercado laboral en destino, se
podria entender como un “fracaso” al no realizar un buen calculo de los costos de migrar
versus las ganancias suficientes para alcanzarlos, como lo interpreta el andlisis
neoclasico de las migraciones; sin embargo, al encuestar a un grupo de personas
migrantes beneficiarias del CUCAYO se establece como una de las causas principales
para el retorno, la crisis financiera y economica en Espana y EUA, como se exponia en

parrafos anteriores.

Mas es importante recalcar que otra de las causas para el retorno de estos migrantes es
la familia, lo que fundamenta el retorno en los lazos parentales (Massey, Arango, Hugo,
Kouaouci, Pellegrino, Taylor 2008). De acuerdo a la parabola, el estado se transforma en
el “padre”, en ese lazo parental, en esas redes sociales que ha mantenido la persona

migrante en origen y que le permiten una reinsercion social y productiva con mayor éxito.

Es asi que el Plan “Bienvenid@s a Casa” podria ser interpretado como ese padre que
hace una fiesta, convocatoria del CUCAYO, para que su hijo que vuelve, personas
migrantes, sea acogido también por su hermano, los ecuatorianos que no han migrado al
exterior; ya que como lo expresa el padre: “...porque estaba muerto y ha revivido; se
habia perdido y ha sido hallado”, en definitiva han vuelto. Este paralelismo entre la

12



parabola y el plan nos ayuda a entender el principio de dignidad y de las dimensiones de

retorno que éste opera.

No obstante, la pardbola se queda en el recibimiento, en la acogida del padre,
corresponde ahora determinar el contexto de ese retorno. Si bien los lazos parentales,
para el caso de estudio, que se mantuvieron principalmente por visitas periédicas y envio
de remesas, le permiten al migrante un retorno mejor preparado aunque todavia menos
apetecido por las condiciones del pais a pesar de la implementacidén de este plan, ya que
es muy posible que “las estructuras locales tradicionales limiten la posibilidad de impacto
de las nuevas capacidades adquiridas por los retornados, y la experiencia de la
reintegracion” (Alfaro e Izaguirre 2009: 4).

Por tanto la migracién como el retorno se ven afectados por variables como acceso al
crédito, seguridad social y educacién, y mucho mas en aquellas que afectan su derecho a
la reinsercidon laboral y productiva en el pais como son el grado de regulacién de los
negocios, la capacitacion empresarial, y las politicas empresariales; condiciones que en
modelos econdmicos en desarrollo no permiten minimizar los riesgos para estos

migrantes y sus familias.

Y es también menos apetecido cuando el ambiente social y estructuras institucionales, por
la recuperacion de las sociedades receptoras en crisis, vuelvan a solicitar mano de obra
migrante (re-emigracion). Y como lo precisa Miguel Pajares, normalizar un mercado
laboral con un 15% de trabajadores extranjeros se ve como un objetivo inaplazable para
Espana, uno de los paises que acoge mayoritariamente a ecuatorianos (Pajares 2010:
134).

Es por ello que a la luz de las teorias de migracién, para el caso ecuatoriano, el retorno es
todavia no atendido a pesar de la relevancia que tendria para la elaboracién de politicas
que atiendan las necesidades de las personas migrantes retornadas, asi como de los
paises de destino por las potencialidades que tienen estas personas para su desarrollo
como lo indica Pajares. Y mas cuando la idea de una identidad transnacional de la
persona migrante, al mantener vinculos tan fuertes que propician un espacio para el
retorno a los paises de destino o de un nuevo direccionamiento del ciclo migratorio, le
permite resolver por un tercer pais al ser algunos de ellos, por nacionalidad, comunitarios,

y por ende establecer escalas en su trayecto de vida como inmigrante (Rivera 2009: 7).
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No obstante, de esta posibilidad de retorno a los paises de destino, se da primero el
retorno al pais de origen por lo que queda pendiente el estudio de las condiciones
posteriores a este retorno que le permitan un adecuado proceso de reinsercion social y
laboral ante la crisis de los paises de destino porque se podria casi afirmar que si no se
dieran estas crisis, el retorno estaria como un suefio ulterior a cumplir ya que es imposible
imaginar a una persona retornada de un pais que ofrece las condiciones necesarias para
su mantenimiento y la de su familia en origen.

“Mas aun, el retorno de un migrante, de un pais considerado como del primer mundo,

resulta ser un hecho enigmatico y para muchos incomprensible. El retorno, pone en

cuestion el pretendido caracter unidireccional o definitivo de la migraciéon y por tanto es

un aspecto fundamental que debe ser explicado y debe ser tomado en cuenta a la hora
de legislar” (Durand 2004: 104).

Es por ello que contribuir al desarrollo de las capacidades productivas y humanas de la
persona migrante se vio como prioritario dentro del Plan “Bienvenid@s a Casa” con el
CUCAYO, que toma como un recurso estratégico del pais el talento de la persona
migrante retornada; no obstante siempre vuelve la situacion estructural y macroeconémica

del pais de destino para la toma de decisiéon del retorno.

“Si, si... claro, claro, valié la pena estar en nuestro pais, si vale la pena, lo que pasa es
que tal vez no estamos un poco mas... tendriamos que estar un poco mas preparados
para poder saber como invertir nuestro dinero, eso seria yo creo tal vez un consejo, algo
para que nos ayuden un poco mas fuerte a saber como... hasta donde se puede invertir
porque yo me hice unas ilusiones tremendas con el Offside (...) extrafo Espana, es un
sistema que ellos lo tienen ya muy claro no!!, si ta trabajas, tU pagas un porcentaje
minimo, si tU no estas trabajando, le dan una receta gratis, cualquier accidente, cualquier
cosa le atienden de urgencia, no hay ningun problema, afiliado o no afiliado tiene todas
las garantias en lo que es salud, lo que aqui practicamente no, si no eres afiliado a la
seguridad social no tienes apoyo no!l, no tienes un respaldo...”. (Carlos Landi,
beneficiario del CUCAYOQ, entrevista en marzo del 2011).

Mas esta forma de ver es contraria a la que se propicia con las politicas de retorno en la
mayoria de estados miembros de la Unién Europea cuyo objetivo principal es garantizar
su salida efectiva sin tomar en cuenta su retorno posterior (re-emigracién), donde no se
considera su capital humano y financiero como actor de desarrollo (Cassarino 2008: 83).
Por ello la necesidad de trabajar en politicas que conjuguen cooperacién con migracion
para volver a una vision de desarrollo y proteccién de los derechos laborales de las
personas migrantes.

“(...) trabajar en un CUCAYO europeo, por ejemplo codesarrollo entre Bélgica y Ecuador

para aunar esfuerzos conjuntos de beneficio para las provincias de mayor incidencia de

salida de ecuatorianos a Bélgica a través de la creacion de cadenas productivas donde

las familias de migrantes sean procesadoras y comercializadoras de los cultivos
realizados con apoyo técnico de profesionales belgas...” (Embajador Hernan Holguin,
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subsecretario de Politica Migratoria Internacional de la SENAMI, entrevista en enero del
2011).

No obstante, las politicas a formularse no sélo deben contemplar las crisis financieras o
econdémicas en los paises de origen y destino sino también las expectativas de movilidad
social y de organizacion que demanda una nueva forma de gobernabilidad’, un

colectivismo que apoye las decisiones de retorno o de re-emigracion.

Una nueva dinamica para el estado ante la politizacién de la experiencia migratoria y de
las crisis que lo afectan como pensar en politicas de ciudadania universal, politicas de
seguridad, politicas internacionales con la posibilidad de mirar lo social, por ejemplo que

se dirijan al rompimiento de la frontera, a un distinto tratamiento del extranjero.

Ya que bien podemos estar a la puerta de un movimiento emergente de personas
migrantes a nivel sudamericano, donde se promulgue un reconocimiento de la persona en
movilidad sin que ello signifique ilegalidad, superando la brecha entre los nacionales y los
migrantes, y principalmente del retornado y de sus demandas en un estado plurinacional

que se suma a un plan sudamericano de desarrollo.

Un cambio en el relacionamiento internacional en justicia, libertad y solidaridad
procurando eliminar las desigualdades y las politicas de expulsidbn con miras a una
ciudadania sudamericana y en lo posterior hablar de una ciudadania universal en origen y
destino donde el migrante sea el actor transnacional de desarrollo humano y su valoracién

como actor de desarrollo y sujeto politico importante que puede plantear un mundo mejor.

Por tanto salir de un capitalismo de bienestar a un socialismo del siglo XXI donde se
elimine la xenofobia institucional que niega derechos sociales y culturales, asi como una
xenofobia cotidiana que implica hasta los nuevos modismos y el lenguaje de los
retornados, y principalmente un capitalismo xenofébico al catalogarlos como “amenaza”

en origen y destino, en definitiva volviendo “al padre”.
1.2 Pregunta central

Dado que el fenbmeno migratorio es cambiante y depende de variables sociales,
econOmicas, demograficas, culturales, etcétera, asi como de la intervencion de politicas,

planes y programas de gobierno, y de sus efectos en origen y destino, se plantea como

7 Camou: “La gobernabilidad constituye un estadio de equilibrio dinamico entre el nivel de las demandas
sociales y la capacidad del sistema politico (régimen politico y estado) para responder a las mismas de
manera legitima y eficaz”.
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pregunta central para la investigacion propuesta si ¢jes posible que los recursos del
CUCAYO hayan empoderado econémicamente y como ciudadano a la persona migrante
retornada para intervenir en las decisiones de su entorno social y por ende satisfecho su

proyecto de retorno?.
1.3 Objetivo general

El objetivo principal de este trabajo de investigacién sera evaluar el impacto econémico y
social de la entrega del capital semilla del CUCAYO en las expectativas de los proyectos
de retorno de personas migrantes ecuatorianas beneficiarias de las dos primeras

asignaciones, noviembre y diciembre del 2008.
1.4 Objetivo especifico

Tomando en cuenta el aporte de teorias de migracidén y retorno, y el analisis de politicas
publicas de retorno y planes de desarrollo para relacionar la entrega del capital semilla del
CUCAYO a personas migrantes retornadas con las expectativas de sus proyectos de
retorno, se trabajaran los siguientes objetivos especificos:

e |[ndagar sobre las politicas publicas de retorno entre Espafa y Ecuador.

e Conocer el perfil socioeconémico de la persona migrante en su proceso migratorio:

antes de migrar, al migrar y al retornar.

e Analizar en qué medida el empoderamiento econdémico y social de los beneficiarios
se ha traducido en una ganancia de capacidades para incidir en la toma de

decisiones en su entorno de vida.

e En base a los hallazgos de la investigacion, realizar recomendaciones para la
mejora de los programas y de la politica publica migratoria en el tema de derechos

econdmicos.
1.5 Metodologia

El impacto socioeconémico puede ser estudiado desde diferentes ciencias: sociales y
politicas e incluso en el ambito de politicas publicas puede ser analizado a partir de
diferentes perspectivas. Es asi que los estudios realizados en cuanto a migracion y
desarrollo se han centrado en el impacto de las remesas, en la macroeconomia: Inflacién,
empleo, mercado laboral y pobreza; y desde diversos enfoques de desarrollo sobre

impactos y oportunidades econdmicas de las remesas, uno de estos estudios indica que
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el impacto econémico de las remesas no ha logrado activar el desarrollo (Sanchez 2004:
59). Otros trabajos tratan sobre el impacto social y cultural de las remesas, en especial de
su manejo y relaciones de género; y otra linea de investigacion trata las experiencias de
codesarrollo (Cortés 2005, 2008).

Por tanto, se realizdé una investigacién de caracter exploratoria basada en informacién
bibliografica, fuentes secundarias y principalmente primarias con el interés de conocer si
el tiempo de estancia en el exterior, escolaridad, trayectoria laboral, habilidades adquiridas
y caracteristicas del contexto institucional y social del pais de origen, donde se puede
incluir las necesidades econémicas del migrante y su familia; son variables con las que se
podria estudiar el retorno y explicar sus motivaciones como el cumplimiento de su meta
(Aznar, 2009). Este conocimiento servird para la elaboracion o redefinicién de politicas
publicas que apoyen la reinsercidon productiva de las personas migrantes retornadas y su

relacion con el pais.

En consecuencia, se disefia una encuesta con preguntas que describen caracteristicas
demogréficas y caracteristicas socioeconémicas. Y el analisis se centra en variables
como sexo, edad, nivel de educacién, residencia, ingresos econémicos, entre otras, que
se pueden comparar con censos e informacién de agencias internacionales y que también
son recabadas a través de entrevistas a dos de las personas migrantes que conforman la
muestra y fueran escogidas en base a estas mismas variables; es asi que la unidad de
andlisis es la persona migrante. Otras variables como negocios emprendidos, estado de
los negocios, apoyos recibidos de los gobiernos de origen y destino, y sus motivaciones
para migrar, quedarse en el pais de destino, y retornar, principalmente, se analizaran en

otros efectos socioecondmicos.

Y es buscando estas motivaciones para describir las actitudes de estas personas frente a
su retorno y el presente estudio, que se utiliz6 como base para algunas preguntas una
escala de tipo Likert® para determinar el grado de mejora o no que la persona migrante
experimenta durante su trayectoria migratoria, particularmente al retornar. Y finalmente,
relacionar los negocios implementados con los apoyos recibidos por parte de los

gobiernos del pais de origen y los paises de destino.

8 La escala se llama asi por Rensis Likert, que publicé en 1932 un informe describiendo su uso. También
denominada Método de Evaluaciones Sumarias.
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Cabe indicar que el nivel socioecondmico es una medida multidimensional que se basa
principalmente en la ocupacién y educacién, y que hace referencia a la posicidon de
prestigio de la persona migrante en la sociedad de origen al retornar con nuevas

capacidades y al ser duefio de un negocio.

Como se indicaba en parrafos anteriores, las mismas variables con las que se elaboroé la
encuesta que fue aplicada a 43 de las 52 personas que fueran beneficiadas de las dos
primeras asignaciones del CUCAYO, se utilizaron para el disefio de la guia de preguntas a
ser formuladas a dos de las personas beneficiarias y que fueran escogidas para
establecer su historia de migraciéon. Asi también, se elaboré una guia de preguntas para
aplicarla a autoridades de la SENAMI: Lcda. Lorena Escudero Duran, ministra, Lcdo.
Fernando Vega, ex-asesor politico, al Magister Javier Sanmartin, asesor financiero, al
sefior Embajador Hernan Holguin, subsecretario de Politica Migratoria Internacional; al
Ing. Mario Cadena, subsecretario de Ciudadania, Solidaridad y Participacion de la
SENAMI, quienes participaron en la formulacion del Plan “Bienvenid@s a Casa” y en
especial en el programa CUCAYO.

Encuestas que solventaron la necesidad de informacién sobre el retorno, su politica y la
realidad econdémica y social de los retornados, a quien nombré al programa, la
investigadora; que desde el 2007 como técnica de la Direccion de Proyectos luego
Direccién de Apoyo y Desarrollo a la Inversién, y desde abril del 2011, Direccién de
Derechos Econémicos del Migrante, ha atendido a un promedio de quinientas personas
migrantes retornadas que reclaman un retorno econémico para asegurar su permanencia
con dignidad en el pais que algun dia los vio irse. Y es que atender sus demandas puede
provocar que éstas se diluyan entre papeles y registros cuando cada uno de ellos tiene
una historia merecedora de ser contada y que por el devenir de las obligaciones de una
funcionaria publica quede en la atencion o derivacidn a otras direcciones de la SENAMI.

Es por ello que con el andlisis de las encuestas y entrevistas efectuadas se realizara el
trazado de la trayectoria migratoria de este grupo de ecuatorianos retornados y que fueran
beneficiados con los recursos del CUCAYO en la dos primeras asignaciones para
responder a la pregunta de investigacion, si ;es posible que los recursos del CUCAYO
hayan empoderado econémicamente y como ciudadano a la persona migrante retornada
para intervenir en las decisiones de su entorno social y por ende satisfecho su proyecto

de retorno?.
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Capitulo
El retorno como politica publica
2.0 Introduccion

La cuadruple calidad que ostenta por hoy el Ecuador al ser considerado como pais
emisor, receptor (tanto a migrantes econémicos como a refugiados), y ecuatorianos
retornados, nace a partir de finales de la década de 1990. Sin embargo, existe una
migracion histérica del Austro y Cafar iniciada en los afos cincuenta a propoésito de la
crisis de los sombreros de paja toquilla, y a los conflictos de paises vecinos como es el
caso de Colombia y a la crisis financiera y econémica en Espafna y EUA de finales de la
primera década del siglo XXI.

Estas oleadas y crisis en el Ecuador y en los paises de destino, mayoritariamente Espana
y EUA, sin duda modifican la politica migratoria del Ecuador y de los paises de destino. Si
bien, las conquistas para el Ecuador han significado éxitos en cuanto al derecho al voto
en el lugar del registro o empadronamiento y a la opcién de la nacionalidad en el exterior,
desde la Constitucién de 1998, y ahora en la Constitucion del 2008, a elegir y ser
elegidos, todavia estaban pendientes los mecanismos para la atencion, promocion y
proteccién de los derechos y oportunidades que tienen los ciudadanos ecuatorianos en el

exterior.

Mecanismos que son asumidos por organizaciones de migrantes en los paises de destino
ante el recrudecimiento de la crisis financiera, econémica, politica y social en el Ecuador a
finales de la década de 1990 y por los pobres resultados del Plan Nacional de
Ecuatorianos en el Exterior (PLANEX), presentado en el 2001 por el Ministerio de
Relaciones Exteriores (MRE), en los tres ejes centrales propuestos hasta el 2007: 1)
Presencia del estado ecuatoriano para garantizar la vigencia de los derechos
fundamentales de los emigrantes en el exterior; 2) Planes de desarrollo en colaboracién
con la sociedad civil y organismos de cooperacién técnica internacional; y 3) Codesarrollo.

Ante este escenario, en el 2003 y con el gobierno del ex coronel Lucio Gutiérrez, se crea
la Subsecretaria de Asuntos Consulares y Migratorios del MRE, dependencia que se haria
cargo de los temas emigratorios hasta el 2006, y que luego del triunfo del Eco. Rafael
Correa Delgado y la creacion de la SENAMI en el 2007, se establece como politica de
estado.

19



Es asi que la atencion y proteccién de la poblacién migrante y todos los ecuatorianos en
el exterior, como politica de estado, queda plasmada en el PNDHM, 2007-2010; asi
también, la incorporacion de temas de movilidad humana en la redaccion de la Nueva
Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, que se vio alimentada del PND, 2007-
2010 y de su re-edicion en el PNBV, 2009-2013, hoja de ruta para el estado y que fuera
redactada por la SENPLADES.

De todo este marco politico, legal y administrativo es en el PNDHM, 2007-2010 donde se
plasma mas especificamente varios programas y proyectos bajo la nominacion de Plan
“Bienvenid@s a Casa” donde uno de sus objetivos es garantizar el trabajo estable, justo y
digno, en su diversidad de formas, el que es operado a través del CUCAYO, aprobado por
SENPLADES en abril del 2008, y que busca apoyar las voluntades de retorno econdémico
de las personas migrantes ecuatorianas en el exterior o de aquellas que han retornado
desde enero del 2007.

En definitiva, la creacién de politicas publicas que atiendan a las orientaciones
estratégicas establecidas en el PNBV, 2009-2013 y que de acuerdo al caso de estudio se
circunscriban en el retorno voluntario (acoger a ecuatorianos y su familias que deciden
volver), digno (respeto al derecho de retornar) y sostenible (generar condiciones que
permitan mantener vinculos de permanencia en el Ecuador, asi como facilitar la
realizacion de actividades en Ecuador y en el pais de destino bajo tres dimensiones de

retorno, con la puesta en marcha del Plan “Bienvenid@s a Casa™.

“El presidente Correa conjuga una politica publica de retorno, un plan de gobierno a
escala nacional ante la preocupacion de recuperar las capacidades y oportunidades de
las personas migrantes que deciden retornar en condiciones adecuadas ante las
politicas coercitivas de los paises europeos y EUA que presionan por el regreso de
ecuatorianos a través de planes de retorno forzoso con incentivos econdmicos” (Magister
Javier Sanmartin, asesor financiero, entrevista en enero del 2011).

No obstante estas politicas no tienen un origen en los paises llamados emisores, como es
el Ecuador, por lo que queda preguntarnos ;de donde salen y bajo qué intereses las
politicas de retorno?. Una primera lectura nos hace pensar que es justamente en los
paises de destino, sobre todo en Espana, donde se incuban las ideas de politicas de
retorno; por ende cabe analizar estas politicas.

9 Lépez Olivares, Susana (enero a junio del 2008), Consultoria para Plan Retorno, OIM - SENAMI.
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2.1 Analisis de politicas publicas de retorno entre Espana y Ecuador

El interés por politicas publicas de retorno ha tenido un gran impetu con la crisis generada
en Europa y EUA en los afios 2008 y 2009, y que tuvo su eco en especial en Espafia, pais
que ha acogido a ecuatorianos desde los ultimos afnos del siglo XX. Y es en el 2000 que
se pone en vigencia en este pais la ley 8/2000'° que reducia los derechos laborales de las
personas migrantes, ademas de la implementacion del Programa de Retorno Voluntario
Progresivo cuyo mayor resultado, a mayo del 2001, fue su cierre ya que los ecuatorianos
que no tenian permiso para laborar en Espafia podian sin necesidad de viajar al Ecuador
regularizar la documentacién como fue la exigencia al inicio de este programa, ademas de
los 21.000 ecuatorianos de los 25.000 que viajaron a Ecuador y jamas pudieron contar
con el permiso de trabajo para retornar a Espafia, lo que también abria la posibilidad del

retorno de manera ilegal''.

Después de ocho anos, el retorno de migrantes ecuatorianos vuelve a tener protagonismo
con el mandato de la Directiva de Retorno y su Plan de Retorno Voluntario Espafiol™. En
el caso ecuatoriano, hasta abril del 2010, este plan ha contabilizado 5.005 personas
ecuatorianas (68% titulares y 32% acompafantes) acogidas a este abono acumulado y

que los califica como los mayores beneficiarios (Pajares 2010:124).

Este mecanismo que restringe la entrada por tres afos de los ecuatorianos con residencia
regular demanda la entrega de la tarjeta de residencia en el Consulado General de
Espafna en Ecuador renunciado a la misma por ese periodo. Sin embargo, se conoce que
a partir de finales del 2009, la Consejeria de Trabajo e Inmigracion del Ministerio de
Trabajo e Inmigracion de Espana en Ecuador, recibe llamadas diarias de personas que se

10 Real Decreto 1800/2008, de 3 de noviembre del 2008, por el que se desarrolla el Real Decreto, ley
4/2008, de 19 de septiembre del 2008, sobre abono acumulado y de forma anticipada de la prestacién
contributiva por desempleo a trabajadores extranjeros no comunitarios que retornan voluntariamente a sus
paises de origen, publicada en el BOE 03.11.2008.

11 Al respecto ver Ramirez y Ramirez (2005) quienes exploran el debate suscitado sobre el trabajo ilegal en
Espana ante el accidente en Murcia donde mueren doce migrantes ecuatorianos, trabajadores agricolas
indocumentados.

12 El gobierno espariol con el &nimo de proteger a los inmigrantes en situacién de desempleo y reconocido
su derecho a la prestacién por desempleo, ademas de pertenecer a paises con los que Espafia mantiene
convenios bilaterales en materia de Seguridad Social, crea el Plan de Retorno Voluntario Espafiol que entra
en vigor el 11 de noviembre del 2008.
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acogieron a este plan y se encuentran entre los 30 a 40 afos (aproximadamente el 70%)

para saber si pueden devolver el dinero recibido'® y volver a Espafia.

“(...) el problema es que las personas que se acogieron al Plan de Retorno Voluntario
Espafiol creian que iban a conseguir un mejor porvenir al retornar al Ecuador, situacion
gue se vio limitada por la operatividad de la recepcién del 60% del abono acumulado en
el Ecuador debido a que muchos de ellos dejaban como referencia las cuentas bancarias
de sus familiares y luego era muy complicado el depésito, por ello se ha trabajado en un
convenio con el Banco de Guayaquil para evitar nuevos problemas en el depésito de los
valores en la cuentas” (Alex Mejia Quinteros, funcionario de la Consejeria de Trabajo e
Inmigracién del Ministerio de Trabajo e Inmigracién de Espana en Ecuador, entrevista en
febrero del 2011).

Ademas que aproximadamente el 50% de ellos eran trabajadores ocupados en labores
relacionadas con la construccidén y la agricultura asi como en sectores de servicios de
hoteleria y comercio, y en cargos cualificados como maestros, oficiales, capataces,
encargados, etc., experiencia profesional que unida a habitos laborales adquiridos pueden
ayudar mucho al desarrollo del Ecuador si es que se sabe aprovechar estas

potencialidades.

“El 90% de los retornados con el plan del gobierno espafiol, tienen intenciones de
establecerse en su pais como auténomos. Una minoria de este porcentaje, ya tenian
montados sus negocios en Ecuador, a cargo de sus familiares, y al llegar se han hecho
cargo ellos. Pero la mayoria no tienen las ideas claras sobre el tipo de negocio a montar.
Es por ello que se hace muy necesario acciones de orientacion, teniendo en cuenta las
actuales circunstancias del pais y a fin de que no pasen al “subempleo” y/o a la
“economia sumergida” (...) Las provincias ecuatorianas que hasta estas fechas, han
recibido mayor numero de retornados han sido: 1) Pichincha: Ocupaciones relacionadas
con la construccion, industria y servicios; 2) Guayas: Ocupaciones relacionadas con la
construccion, servicios y agricultura; 3) Loja: Ocupaciones relacionadas con la agricultura
y los servicios; 4) Manabi y el Oro: Ocupaciones relacionadas con la construccion,
agricultura y servicios; y, 5) El Oriente: Ocupaciones relacionadas con la agricultura y la
construccion”. (Alex Mejia Quinteros, funcionario de la Consejeria de Trabajo e
Inmigracién del Ministerio de Trabajo e Inmigracién de Espafia en Ecuador, informe
entregado a la investigadora en marzo del 2011).

Y si aun con los mejores deseos por permanecer en el Ecuador, éstos cambian al no
contar con las garantias para su retorno digno y sostenible, principios del Plan
“Bienvenid@s a Casa”, y mas cuando cuentan con nacionalidad o tarjetas de residencia

permanente.

“La mayoria de los retornados con el plan del gobierno espanol, en la sesién informativa
que se tiene con ellos, en el momento de entregar sus tarjetas de residentes, a fin de
cobrar el 60% de su prestacion, preguntan con insistencia la posibilidad de regresar a

13 Abono acumulado cuyos valores no son estandares, varia en cada caso, ya que dependen del tiempo de
cotizado a partir del primer afio y medio de trabajo en un mismo lugar, asi también la persona que se acoge
al programa recibe una bolsa de viaje que incluye el valor del boleto y dinero en efectivo para pagar
impuestos en aeropuerto.
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Espafa, pasados los 3 afos, de acuerdo con el Real Decreto 1800/2008 (...) Un 70% de
las personas retornadas, antes de regresar a Ecuador, eran titulares de tarjetas de
residencia permanente, caracteristica que les facilitara el regreso a Espafa, si asi lo
deciden, a los 3 anos de su retorno a Ecuador” (Alex Mejia Quinteros, funcionario de la
Consejeria de Trabajo e Inmigracion del Ministerio de Trabajo e Inmigracién de Espana
en Ecuador, informe entregado a la investigadora en marzo del 2011).

Garantias que se resumen en seguridad social, educacion para sus hijos y colocacién de
SUS recursos para emprender en negocios que apoyen sus nuevas experticias como se
mencionaba en parrafos anteriores, por lo que los servicios basicos e infraestructura
publica y privada son determinantes al momento de retornar a las ciudades de origen por
los trdmites que deben realizar para su reinsercion social y productiva en el pais.

“Los trabajadores retornados que en Espana, en su totalidad, han estado afiliados a la
Seguridad Social, estan muy interesados si sus posibilidades se lo permiten, afiliarse al
IESS, a fin de asegurar una pension cuando llegue la hora de su jubilacién. Echan en
falta la Sanidad y la Educacion de Espafia, donde ambos servicios publicos son gratuitos
para toda la poblacién... La media de divisas que estos trabajadores ingresan al pais, a
través del Retorno Voluntario, es de 10.000 a 20.000 Euros (...) Los trabajadores
retornados cuando se presentan en esta Consejeria, a los 2 0 3 meses de su llegada al
pais, se suelen quejar de las dificultades que encuentran en su reincorporacion,
alegando alguna de las siguientes causas: 1) Dificultades en los tramites administrativos
que tienen que realizar; 2) Problemas en la Aduana para sacar sus enseres; y, 3)
Problemas para inscribir a sus hijos en los colegios publicos” (Alex Mejia Quinteros,
funcionario de la Consejeria de Trabajo e Inmigracion del Ministerio de Trabajo e
Inmigracion de Espafia en Ecuador, informe entregado a la investigadora en marzo del
2011).

Por los datos antes indicados, este plan no ha tenido mayor demanda ya que todavia es
insignificante el numero de ecuatorianos acogidos si lo comparamos con la cifra de
trabajadores migrantes ecuatorianos en Espafa al 30 de septiembre del 2009, 444.455, y
del numero de desempleados ecuatorianos que se encontraban cobrando el paro al
cuarto trimestre del 2009, 148.903 (Pajares 2010: 46).

“La crisis econémica que afecta a Espafna forzé a su Gobierno ecuatoriano a buscar un
plan de retorno que, a dos afios de su aplicacion, no funciond. Los resultados estan
lejanos en relaciéon con las metas iniciales... Pero algo fallé. De las 100.000 personas
que se proyectaban apenas unas 15 000 se inscribieron en el plan. Sélo algo mas de
7.000 ecuatorianos han vuelto a casa.

La clave para que la operacion no haya alcanzado el éxito que las autoridades
proyectaron radica en la obligada renuncia a los documentos de residencia y en la
prohibicién de regresar a Espana durante los préximos tres afios y solamente hacerlo
luego de ese periodo si se cuenta con un empleo estable. Muchos deciden emprender
pequenos negocios y otros han vuelto inclusive dejando a la familia en tierras hispanas,
sin duda una dura decisién, tanto como aquella que hace varios afnos les arroj6 a la
aventura de irse de su patria a buscar prosperidad en el viejo mundo. Para muchos, el
anhelado retorno sigue siendo una quimera", editorial “El Plan Retorno no funcioné” de El
Comercio del 7 de marzo del 2011.
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Sin embargo, al ser un colectivo que requiere de atenciéon por su situacién de retorno y
para trabajar una propuesta integral a nivel de las organizaciones del estado ecuatoriano y
espanol, en febrero del 2011 se lleva a cabo el Taller de Planificacién para la Gestion
Migratoria Laboral, a propésito de la formacién en diciembre del 2010 de la Comision
Mixta de Gestidon Migratoria Laboral (CMGML), con la intervencién de la Secretaria
Laboral de Espana, la SENAMI, el Ministerio de Relaciones Laborales (MRL), el Ministerio
de Relaciones Exteriores Comercio e Integracién (MRECI) y el Proyecto Migrandina de la

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT):

Entre Espafa y Ecuador existen lazos bien estrechos por el rol de la cooperacién y
estrategias conjuntas para la emigracion laboral, desde un marco integral; no sélo
pensando en el retorno, sino también en los ecuatorianos nacionalizados espafoles o
ecuatorianos residentes en este pais.

En este momento hay un desarrollo interinstitucional y una gran disposiciéon desde el
Ministerio de Trabajo e Inmigracién de Espafa de crear una comision en Espana
parecida a la que hay en el Ecuador. El nuevo Ministerio de Trabajo e Inmigracién, en
acuerdo con los interlocutores sociales, empresarios y sindicatos, vincularan sus
acciones a formar en los lugares que carecen de capacitacion.

Esta comisién en Espafa, en coordinacién con la SENAMI tiene un objetivo claro:
conocer a fondo las necesidades de los ciudadanos ecuatorianos que residen en Espana
para que los que deseen quedarse, puedan tener mas oportunidades de trabajo y
formacién, y para los que quieran regresar, oportunidades de regreso en este pais
sostenibles. El gobierno de Espana tiene un Programa de Retorno Voluntario que
posibilité el regreso de 7.000 ciudadanos ecuatorianos que trabajaban y vivian en
Espafa han regresado a Ecuador, los cuales se caracterizaron por disponer de una
calificacién profesional media alta; recursos econdémicos importantes y una experiencia
profesional que puede ser muy enriquecedora.

Por otro lado, los recursos humanos, econémicos y experiencias son muy importantes,
de tal forma que se hara un esfuerzo muy significativo entre el Gobierno de Espafa y la
CMGM puedan ser capaces de lograr una sinergia entre los dos gobiernos (Dolors
Hernandez, consejera de Trabajo de Espafa, discurso de inauguracion del Taller de
Planificacién para la Gestion Migratoria Laboral, en febrero del 2011).

Los resultados de este primer taller seran reuniones especificas de los grupos de trabajo
conformadas por distintas instituciones del estado, entidades de la cooperacion
internacional, ONG's y organizaciones de migrantes en las mesas de Migracion Laboral,
Emprendimientos con Familias Migrantes y Talento Humano para ajustar los planes de
trabajo con miras a su ejecucion en el 2011.

Si bien estas son las primeras acciones binacionales para mejorar la atencion que se
brinda a migrantes registrados por las distintas instituciones del estado ecuatoriano
involucradas en la gestién migratoria y gobierno espanol, a dos afos de la ejecucion del
CUCAYO y del Plan de Retorno Voluntario Espanol.
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Es necesario, entonces, que estas acciones propendan a una politica publica de retorno
inserta dentro de un proceso de crisis laboral en Espafa y en Ecuador en programas que
respondan al derecho de retornar de ecuatorianos migrantes que se recoge en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Plan Nacional para el Buen Vivir y en el
Plan para el Desarrollo Humano para las Migraciones, y sobre todo viendo su real

insercion en el mercado laboral.

2.2 Analisis de articulos de movilidad humana en la Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2008

La Constitucién actualmente vigente dedica varios articulos a la movilidad humana'®, tanto

en su parte dogmatica como en su parte organica.

Es asi que, dentro de los derechos de las personas y grupos de atencién prioritaria, el
articulo 40 de la Constitucion reconoce explicitamente el derecho de las personas a
migrar, sefialando que “(...) no se identificara ni se considerara a ningun ser humano

como ilegal por su condicién migratoria”.

Si bien la Constitucion es absolutamente clara en consagrar el derecho de las personas a
migrar, dicho derecho tiene sus raices en los derechos fundamentales del ser humano a la
libertad e igualdad. Diriamos que el derecho a migrar, es uno especifico de los generales
derechos a la libertad e igualdad. Tanto es asi que la Constitucién, en el titulo Il
“Derechos”, capitulo sexto “Derechos de Libertad”, en el articulo 66, numeral 14, prescribe
que a toda persona se le reconoce y garantiza:

El derecho a transitar libremente por el territorio nacional y a escoger su residencia, asi

como a entrar y salir libremente del pais, cuyo ejercicio se regulara de acuerdo con la ley.
La prohibicion de salir del pais sélo podra ser ordenada por juez competente.

Las personas extranjeras no podran ser devueltas o expulsadas a un pais donde su vida,
libertad, seguridad o integridad o la de sus familiares peligren por causa de su etnia,
religion, nacionalidad, ideologia, pertenencia a determinado grupo social, o por sus
opiniones politicas.

Se prohibe la expulsién de colectivos de extranjeros. Los procesos migratorios deberan
ser singularizados.

El derecho a migrar es un derecho a la libertad de transito.

14 Ver en anexo los articulos de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) sobre movilidad
humana. Para un analisis detallado ver Ramirez y Quezada 2010.

25



De igual forma podemos referirnos al derecho de migrar, con respecto al derecho de
igualdad. EIl articulo 11 de la Constitucion de la Republica consagra el derecho a la
igualdad de las personas, por el s6lo hecho de ser personas, desarrollando y condenando
en el inciso segundo del mismo articulo, los casos en que dicho derecho a la igualdad se
ve afectado, y uno de los cuales es la discriminaciéon de las personas “por razones de

condicién migratoria”.
Por lo tanto todas las personas son iguales y gozan del derecho a migrar.

La referencia que se deja sefalada en lineas anteriores, de que el derecho a migrar es
parte de los derechos a la libertad y a la igualdad, reviste de importancia, entre otras

razones, por el papel que le incumbe al estado frente al ejercicio de tal derecho.

En principio, el rol primordial del estado frente a los derechos de migracion de las
personas, esta dado en su no actuacién. El estado debe garantizar el derecho a migrar
de las personas, principalmente absteniéndose de impedir el ejercicio del mismo. En este
sentido el mejor estado es aquel que concibe su actuacién en clave negativa. El estado
no debe impedir el/mi transito interno o externo, el estado no debe discriminar/me por mi

condicién migratoria regular o irregular.

Lejos de ser “logica” esta inaccién estatal frente al derecho a migrar, es de vital
importancia conocerla y concienciarla en la actuacion estatal. Las politicas publicas
estatales, con respecto a este tema, deben tener como preambulo o si se quiere deben
estar antecedidas por el efectivo cumplimiento del estado de su rol abstencionista en el
ejercicio de los derechos de las personas a migrar. De nada valdria crear “fondos no
reembolsables” a favor de las personas migrantes, si el estado es permisible a contener a
sus ciudadanos dentro de sus fronteras internas, irrespetando su derecho a la libertad de

transito o a impedir el ingreso de extranjeros a su territorio nacional.

Sin embargo, el papel del estado con respecto al derecho de las personas a migrar, no se
limita exclusivamente a no impedir su ejercicio. El estado debe también actuar, su rol con

respecto a la persona migrante no solo es pasivo sino también proactivo.

El propio articulo 40 de la Constitucién de la Republica, al cual nos hemos referido, sefala
también varias acciones que el estado esta en la obligacién de “hacer” de “dar”, con
respecto a los ecuatorianos en el exterior o en el pais. Las obligaciones positivas del

estado que se consagran en la Constituciéon son:
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1. Asistirles a ellos y a sus familias, ya sea que éstas residan en el exterior o en el

pais.

2. Atenderles, prestarles servicios de asesoria y proteccion integral para que puedan

ejercer libremente sus derechos.

3. Precautelar sus derechos cuando, por cualquier razén, hayan sido privadas de su

libertad en el exterior.
4. Promover sus vinculos con el Ecuador.
5. Facilitar la reunificacién familiar y estimular el retorno voluntario.

6. Mantener la confidencialidad de los datos de caracter personal que se encuentren

en los archivos de las instituciones del Ecuador en el exterior.
7. Proteger las familias transnacionales y los derechos de sus miembros.

Es asi que el CUCAYO es una respuesta del estado, en el ejercicio de su obligacion
constitucional, con respecto al derecho de las personas a retornar, en palabras de la
Constitucion es un estimulo para el retorno voluntario o visto de otra manera, una politica

de ahorro e inversién dentro del marco del régimen del Buen Vivir'®.

Esta afirmacién la encontramos como sustento en lo que prescribe el articulo 338 de la
Constitucion:
Art. 338.- El Estado promoverd y protegera el ahorro interno como fuente de inversion
productiva en el pais. Asimismo, generara incentivos al retorno del ahorro y de los

bienes de las personas migrantes, y para que el ahorro de las personas y de las
diferentes unidades econémicas se oriente hacia la inversion productiva de calidad.

El estado, por lo tanto, también es un ente que debe intervenir, con una actuacion real y

propositiva, y no meramente abstencionista.

Al principio de este capitulo se decia que el tema de la movilidad humana se encuentra en
la parte dogmatica y organica de la Constitucion de la Republica del Ecuador, ahora nos
referiremos al desarrollo de la movilidad humana en la institucionalidad del estado.

15 Se entiende a los derechos econémicos, sociales y culturales (DESC) indicados en la Constitucién de
1998 como derechos del “Buen Vivir’ en la Constitucion del 2008, considerados derechos de primera
generacion. Los derechos de segunda generacion son los derechos a la educacion, salud, trabajo y
seguridad social, y los derechos de tercera generacién son los derechos civiles, colectivos y politicos,
sumados los derechos de proteccién y de la naturaleza.
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Si al estado le cabe el papel de intervenir en el tema de la movilidad humana, esta

actuacion la debe realizar a través de sus instituciones.

Si para la consagracion del derecho de la persona a migrar, el articulo representativo es el
40 de la Constitucién, el deber del estado a actuar y la referencia a sus instituciones, las
encontramos en el articulo 392 de la Carta Magna.
Art. 392.- El Estado velara por los derechos de las personas en movilidad humana y
ejercera la rectoria de la politica migratoria a través del érgano competente en
coordinacién con los distintos niveles de gobierno. El Estado disefiard, adoptara,
ejecutara y evaluara politicas, planes, programas y proyectos, y coordinara la accion de

sus organismos con la de otros Estados y organizaciones de la sociedad civil que
trabajen en movilidad humana a nivel nacional e internacional.

La afirmacién de que el estado debe actuar, la debemos concretar en que corresponde a
la funcidn ejecutiva el ejercicio de la rectoria de la politica migratoria; asi como el disefio,

adopcidn, ejecucidn y evaluacién de politicas, planes, programas y proyectos.

Concretando todavia mas la afirmacion anterior, corresponde a la SENAMI la definicion y
ejecucién de politicas migratorias, conforme lo sefiala el articulo 1 del Decreto Ejecutivo
No. 150, publicado en el Registro Oficial No. 39 de 12 de marzo de 2007, mediante el cual
se crea la SENAMI.

También es necesario destacar que la actuacion del estado no es Unica, sino que la
misma debe ser coordinada con organizaciones de la sociedad civil. La propia
Constitucion de la Republica sefiala que la movilidad humana es un tema de relacién
entre el estado y la sociedad civil, y que a esta Ultima le compete una actuacién
importante “en la formulacién, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas relacionadas con las tematicas de (...) movilidad humana”, de
conformidad con el articulo 156 de la Constitucion, conjuntamente con los representantes
del estado, en un mismo espacio, en un unico 6rgano denominado Consejo Nacional para
la Ilgualdad, conforme lo prescribe el articulo 157 de la Constitucion de la Republica.

Art. 157.- Los consejos nacionales de igualdad se integraran de forma paritaria, por

representantes de la sociedad civil y del Estado, y estaran presididos por quien

represente a la Funcién Ejecutiva. La estructura, funcionamiento y forma de integracién

de sus miembros se regulara de acuerdo con los principios de alternabilidad,
participacién democrética, inclusion y pluralismo.

Si nos atenemos a lo senalado en la Ley Organica de Participacion Ciudadana, la
sociedad civil también le cabe una actuacion destacada en este tema, no sélo a través del
futuro Consejo Nacional para la Igualdad, sino también en otros espacios participativos
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como son la Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural para el Buen Vivir, los
Consejos Ciudadanos Sectoriales o los Consejos Consultivos.

Queda asi completa la institucionalidad constitucional, encargada de hacer efectivo el
derecho de las personas a migrar y a retornar.

La afirmacion sefialada en el parrafo precedente nos acerca al tema de nuestro estudio.
Normalmente cuando hablamos del derecho de un individuo a migrar, lo entendemos
como el derecho de un ciudadano de cualquier estado a salir a otro estado, diferente de
aquel del cual es ciudadano. Para muchas personas el derecho a migrar es un derecho a
salir de las fronteras de su pais.

Sin embargo, no se debe limitar la esfera del derecho a migrar, s6lo apreciandola en una
sola via. El derecho a migrar también es un derecho a retornar, es un derecho a volver a

casa.

El derecho a retornar es tan o mas importante que el derecho a salir, y muchas veces no
dimensionamos que implicitamente en la salida, se encuentra ya el germen del regreso.
Tomando un ejemplo representativo en la historia de la humanidad, el derecho del pueblo
judio a regresar a su territorio nacié en el momento mismo que el Imperio Romano los
expulsd hacia el ano 70 d.C. La diaspora dio derecho al pueblo judio a retornar a su
tierra, aunque la real efectivizacién del mismo sélo se produjo casi 2000 anos después.
Aunque es preciso sefalar que el retorno de la nacién judia dio origen a una segunda
didspora, esta vez del pueblo palestino, quien ejercita su derecho a retornar, y que en los
actuales momentos somos testigos de que dicho derecho se esta concretando, con la
creaciéon de los territorios auténomos de Gaza y Cisjordania y con el reconocimiento de
varios estados, a la creacién del estado palestino.

De los ejemplos senalados en los parrafos precedentes podemos vislumbrar en su real
magnitud la trascendencia del derecho al retorno. Decimos que el derecho a retornar
trasciende los limites de un derecho individual, a una realidad de existencia misma del
estado. Ya no solo el hecho concreto de “volver al lugar de origen” se constituye en un
derecho inherente a la persona, individualmente considerada; sino que constituye también
el derecho de un conjunto de personas a constituirse en un estado. Ejemplos de lo
anterior también podemos anotar en la historia de la humanidad. La salida forzosa o
voluntaria de las personas sin derecho a su regreso han dado como resultado la extincién

de sociedades politicas.

29



En esta perspectiva trascendente del derecho de la persona a migrar y retornar, podemos

también apreciar la actuacion del estado.

Si antes dijimos que ante el derecho personal a migrar correspondia al estado no
intervenir, en el sentido de no ejercer actuaciones u omisiones que impidan el ejercicio
individual del derecho, en el derecho a retornar la actuacién del estado mas que
abstencionista, es de hecho una actuacion intervencionista, porque como lo dijimos

anteriormente se “juega”, por asi decirlo, la existencia misma del estado como tal.

En esta perspectiva revisemos nuevamente el texto del articulo 40 de la Constitucién de la
Republica. El primer inciso de dicho articulo esta construido teniendo en cuenta el
derecho individual a migrar y la actuacion negativa del estado ante tal derecho. Asi “se
reconoce a las personas el derecho a migrar. No se identificara ni se considerara a

ningun ser humano como ilegal por su condicién migratoria”.

Los numerales que contiene el articulo 40 de la Constitucion de la Republica, y
especificamente el numeral 4, dan cuenta de la actuacion positiva del estado con respecto
al derecho personal de un ecuatoriano o ecuatoriana, a retornar a su pais. El estado “4.
Promovera (a los ecuatorianos) sus vinculos con el Ecuador, facilitara la reunificacion

familiar y estimulara el retorno voluntario”.

Si entre los elementos clasicos de un estado estan los habitantes, es obvio pensar que si
no hay habitantes (porque éstos migraron y no retornaron, por ejemplo) no hay estado, de
ahi que el papel del estado de actuar para que retornen sus ciudadanos migrantes, apunta
a la existencia misma del estado. Y no sélo que retornen sus habitantes, sino también sus
bienes y ahorros generados en el exterior, como bien lo sefala el articulo 338 de la

Constitucion de la Republica.

Cobra entonces sentido la frase del PNBV, 2009-2013 de que “la movilidad humana es

clave para la soberania”.

Aboquémonos pues a analizar la actuacién del estado, sobre la movilidad humana,

disefiada en el Plan Nacional para el Buen Vivir.

2.3 Analisis de la politica de retorno en el Plan Nacional para el Buen Vivir y en el
Plan Nacional de Desarrollo Humano para las Migraciones

El articulo 280 de la Constitucién prescribe la obligatoriedad de que el estado ecuatoriano
tenga un instrumento “al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la
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programacién y ejecucion del presupuesto del estado; y la inversién y la asignacion de
recursos publicos”. Este instrumento, por mandato constitucional es obligatorio para el
sector publico e indicativo para los demas sectores.

Dicho instrumento lo denomina la Constitucion como Plan Nacional de Desarrollo, que
actualmente se lo conoce como PNBV, 2009-2013 y que fuera la re-edicién del PND,
2007-2010.

El PNBV, 2009-2013 se organiza por objetivos orientados a la garantia de derechos, que a
su vez cuentan con acciones de caracter operativo y que se concretan a través de la

inversién publica.

Entre uno de los grandes objetivos que establece el PNBV, 2009-2013 se encuentra el
namero 5 que se lo enuncia como el de: “Garantizar la soberania y la paz, e impulsar la

insercion estratégica en el mundo y la integracion Latinoamericana”.

El objetivo No. 5 del PNBV, 2009-2013 tiene como fundamento la soberania del estado
ecuatoriano, que para el tema nuestro desarrolla el concepto de soberania con relacion al
objetivo, sefialando que:

El Gobierno Nacional busca insertar estratégica y activamente al Ecuador en el orden

econdmico y politico internacional, desde la perspectiva de la integracién soberana de

los pueblos. Esta integracién supone el respeto mutuo de los Estados, el reconocimiento

de la diversidad y la diferencia de los distintos grupos humanos que comparten el
territorio, y la proteccion e inclusion de los connacionales més alla de las fronteras.

Cobijados bajo este fundamento, el PNBV, 2009-2013, dentro del objetivo No. 5, realiza
un diagndstico de la movilidad humana declarando, luego de analizar que el pais es uno
de emigrantes, de inmigrantes, de transito y de refugio, que el Ecuador respeta los
derechos de las personas que inmigran pero a su vez busca que a los ecuatorianos que
emigran se les respete también sus derechos.

En este contexto el estado ecuatoriano tiene un doble rol:

a) Se abstiene de impedir el ejercicio de los derechos de migracién de ciudadanos de
otros estados, que lleguen a territorio nacional.

b) Busca que el resto de estados también se abstengan de impedir el derecho de

migrar de ciudadanos ecuatorianos a otros territorios extranjeros.

El presente objetivo esta construido en el irrestricto derecho que tienen las personas para

migrar y su correspondiente obligacion estatal de no obstaculizar el ejercicio de este
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derecho. En otras palabras, el objetivo No. 5 trata de blindar a las personas de una
actuacion intromisoria y violatoria de derechos, por parte del estado ecuatoriano o de
cualquier otro estado.

Si analizamos las politicas declaradas al amparo del objetivo No. 5, con relacion a la
movilidad humana, veremos que las mismas estan construidas para no interferir en el
derecho de las personas a migrar. Asi la politica 5.5 denominada “Impulsar la integracién
con América Latina y el Caribe”, sefala que el gobierno nacional debera coordinar
convergentemente las politicas migratorias de los paises miembros de los esquemas de
integracion regional de los que Ecuador es parte. Es evidente que estas politicas
coordinadas se refieren al derecho a la libre movilidad de las personas.

Mas concretamente, la politica 5.5 declara de forma solemne que el gobierno nacional
debera “Promover mecanismos que faciliten la libre movilidad de las personas dentro de
la region e incentivar los intercambios turisticos”. El lector podra inferir que dichos
mecanismos de los que habla la politica 5.5, son aquellos que frenan a los estados en sus
pretensiones de impedir su derecho a migrar.

Pero también dentro del diagndstico que fundamenta la determinacion del objetivo No. 5,
el PNBV, 2009-2013 expresa con claridad no sélo el derecho de las personas a emigrar,
sino también el otro aspecto del derecho a la migracion sefialado en el presente trabajo,

nos referimos al derecho de las personas a retornar.

El PNBV, 2009-2013, lo menciona de la siguiente manera:

El Estado ecuatoriano, a través de su nueva politica migratoria integral, hace lo posible
por defender a sus ciudadanos y ciudadanas donde quiera que se encuentren. Trabajar
por crear condiciones adecuadas para el retorno voluntario de nuestros compatriotas
debe complementarse con esfuerzos por precautelar la seguridad integral de quiénes
voluntariamente quieran permanecer en el extranjero. Para ello, se debe velar por el
cumplimiento del derecho al retorno, asi como de los derechos a no tener que migrar, del
derecho a la libre movilidad informada y segura y del derecho a la plena integracién en
las sociedades de destino. Todos estos derechos se enmarcan en el derecho
internacional, en especial en el tema de los derechos humanos, derechos de las
personas migrantes y derechos de la naturaleza.

Sin embargo de que se expresa textualmente el derecho al retorno, en el desarrollo de las
politicas para el cumplimiento del objetivo No. 5, no anotamos politicas concretas que se
refieran al presente derecho. Hubiera sido de esperar que se sefalaran politicas publicas

que expresen claramente la obligacién del estado de generar estimulos para efectivar el

32



derecho al retorno voluntario de los ciudadanos y ciudadanas ecuatorianas que migraron
a otros paises.

No obstante, si consta como politica del estado ecuatoriano, el de actuar para facilitar el
ejercicio del derecho al retorno de los que migraron. Pero esta politica, la encontramos
dentro del objetivo No. 6 del PNBV, 2009-2013, que se denomina: “Garantizar el trabajo
estable, justo y digno en su diversidad de formas”, y cuyo fundamento es el derecho
economico al trabajo. En este acapite el PNBV, 2009-2013 habla del fomento del estado
al retorno voluntario de sus ciudadanos, pero enmarcandolo dentro del derecho a un
trabajo digno. EI PNBV, 2009-2013 senala que el estado “(...) Preocupado por la
emigracién, asimismo, genera condiciones para que los ecuatorianos y ecuatorianas que
retornan al pais, como consecuencia de la actual crisis econémica, puedan hacerlo en
condiciones dignas y no precarias”, estableciendo como politica publica el de:
Politica 6.5 Impulsar actividades econémicas que conserven empleos y fomenten la

generacion de nuevas plazas, asi como la disminucién progresiva del subempleo y
desempleo.

i. Generar condiciones que promuevan la permanencia en el pais de profesionales,
técnicos y artesanos, y fomentar el retorno voluntario de aquellos que hayan emigrado.

Estimamos que el derecho al retorno de quienes en su tiempo emigraron, no sélo
responde al derecho al trabajo. El derecho a emigrar y al retorno no se agota en el marco
de lo laboral. Si bien es de suma importancia el tema del trabajo para la decisiéon de una
persona a emigrar o retornar, no es el Unico motivo ni derecho que debe garantizarse.
Las personas migran y retornan por un sinnumero de causas que quedan en el &mbito de
su individualidad pero cualquiera sea su motivo o impulso se debe garantizar su derecho
a la movilidad humana, tanto de ida como de vuelta, y todos los derechos que se le
atribuyan por su condicion de ser humano como efectivamente es el derecho al trabajo y
como también puede ser su derecho al ocio u otros derechos que no estén ligados

necesariamente con el del trabajo.

Asimismo es necesario resaltar que tanto para el objetivo No. 5 como para el objetivo No.
6, no se determina con exactitud metas que correspondan a las politicas sobre derecho a

migrar y retornar.

Lo senalado en este acapite son las politicas que sobre la migracion y el retorno
contempla el PNBV, 2009-2013. Y para conseguir que los objetivos, politicas y
lineamientos planteados en este plan aterricen en acciones concretas se elabora el

PNDHM, 2007-2010.
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Una primera observacién sobre el PNDHM, 2007-2010 es que el mismo reitera lo dicho en
el PNBV, 2009-2013, es decir, es un instrumento creado a la manera de este plan
nacional, en el que se sefala objetivos, politicas y estrategias, pero ya en lo especifico del
tema de la migracién. Sin embargo de enunciarse actividades concretas, no se determina

en el PNBV, 2009-2013, el mecanismo operativo de su aplicacion.

Como ejemplo citaremos los objetivos, politicas y estrategias que conciernen al derecho al
retorno de las personas que emigraron, por ser objeto directo de nuestro estudio.

Se senala como un objetivo del PNDHM, 2007-2010, el de: “3: Alentar la permanencia de
los ecuatorianos en su pais y construir las condiciones que hagan posible el Retorno

Voluntario Digno y Sostenible de las personas migrantes”.

Como politica de dicho objetivo esta el de “P3.1: Desarrollar un Plan de Retorno

Voluntario, Digno y Sostenible de emigrantes y su reinsercién”.

Y entre las estrategias para hacer efectiva la politica enunciada en el parrafo anterior, el
PNDHM, 2007-2010 sefala que una de las estrategias es el de: “E3.1.1: Crear el plan de
Retorno Voluntario que busca incentivar y reincorporar a los Ecuatorianos migrantes en la

construccion de la sociedad ecuatoriana”.

Entre las metas que se establecen en el PNDHM, 2007-2010, para la consecucion del
objetivo No. 3, no se determina una que responda directamente a las personas que han
ejercido su derecho al retorno. Como podemos apreciar uno de los tantos objetivos del
PNDHM, 2007-2010, es el que se refiere al Plan de Retorno conocido como Plan

“Bienvenid@s a Casa” y de sus dimensiones: politico y cultural, productivo y fisico.

Plan de la SENAMI que, por los resultados obtenidos y expuestos por sus autoridades, es
considerado como el inicio de una politica publica integral que incluye el retorno como
derecho expresado:
(...) no importa cuantos ecuatorianos llegan sino cuantos se sienten bienvenidos a casa,
creo que no es una politica sino una respuesta a las necesidades de las personas
migrantes por retornar que se articula en una politica integral que es el Plan
Bienvenid@s a Casa” que apoya el retorno de aquellas personas migrantes que

requieren retornar. “Bienvenid@s a Casa” simbdlico de corazén no sélo el retorno fisico.
(Lcda. Lorena Escudero Duran, ministra de la SENAMI, entrevista en enero del 2011).

Y es por ello pertinente preguntarse ¢ en qué consiste este Plan “Bienvenid@s a Casa” en
la dimension productiva?, ¢jcual es el mecanismo empleado para lograr el retorno

productivo de los ecuatorianos y ecuatorianas?. ¢Dicho mecanismo es el idoneo para
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cumplir con el objetivo planteado?. ;Podemos senalar las metas alcanzadas por el Plan
“Bienvenid@s a Casa” en lo productivo?.

Las respuestas a estas preguntas se las hara a través del analisis del CUCAYO, programa
del Plan “Bienvenid@s a Casa”, cuyo objetivo general o propdsito es fomentar iniciativas
emprendedoras a través de la concesion de capital semilla para el cofinanciamiento de
negocios, preferentemente innovadores, asociativos y/o inclusivos, contribuyendo a la

reinsercion social y econémica al Ecuador de las personas migrantes.
2.4 Fondo Concursable “El Cucayo”, programa del Plan “Bienvenid@s a Casa”

En la presidencia del Dr. Gustavo Noboa Bejarano se crea mediante Decreto Ejecutivo
No. 2378 publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 527 del 5 de marzo del 2002 el
Fondo de Ayuda, Ahorro e Inversion para los Migrantes Ecuatorianos y sus Familias; el
mismo que conforma un capital semilla de 5 millones de délares de Norteamérica,
utilizables para el plan de sustitucion de deudas que contraen las personas migrantes al
salir del pais, la intermediacion financiera (crédito de bajo interés), el servicio de remesas

y el establecimiento de un sistema de ahorro para la inversion productiva.

Después de casi 7 afos de su creacion, éste se transforma convirtiéndose en el Fondo
para el Desarrollo Humano del Migrante Ecuatoriano con Decreto Ejecutivo No. 994,
publicado en el Registro Oficial No. 316 del 15 de Abril del 2008, promovido por la
SENAMI y que destina recursos de este fondo para el CUCAYO, resolucién 70 del 29 de
octubre del 2008 con la que se expide el reglamento sustitutivo para el manejo y
administracion del Fondo para el Desarrollo Humano del Migrante Ecuatoriano antes
Fondo de Ayuda, Ahorro e Inversion para los Migrantes Ecuatorianos y sus Familias.

Este programa que fuera aprobado por la SENPLADES en abril del 2008, tiene como
propoésito incentivar, y orientar las inversiones productivas y sociales de las personas
migrantes, sus familias y colectivos fomentando la recuperacion de capacidades y la
generaciéon de empleo de calidad; nace para dar respuesta a las necesidades reales de
las personas migrantes ecuatorianas en el exterior y que se estructura una vez que se
presenta el Plan “Bienvenid@s a Casa”, el mismo que es socializado por pedido del Eco.
Rafael Correa, presidente del Ecuador, a la Lcda. Lorena Escudero Duran, ministra de la
SENAMI, en la visita realizada en enero del 2008 a paises europeos donde se encuentran

de forma mayoritaria migrantes ecuatorianos.
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Y es construido en base al trabajo de un equipo técnico de esta cartera de estado,
quienes participabamos con equipos de otras instituciones publicas en mesas de
concertaciéon para el desarrollo y fomento de la capacidad emprendedora en el Ecuador y
crear el Sistema Nacional de Apoyo al Emprendimiento (SINAE), sistema que se expone
en el gabinete de la produccion realizado el dia 28 de diciembre de 2007 al presidente
Correa, y quien encargaria su manejo al Ministerio Coordinador de la Produccién, Empleo
y Competitividad; lamentablemente este trabajo fue suspendido asi como la posterior

creacion del Instituto Nacional para el Emprendimiento.

Sin embargo, el equipo de la SENAMI al haber participado en las mesas de concertacion,
incorpora la definiciéon conjunta de contenidos del SINAE, en el nivel de pre-incubacién,
incubacion y post-incubacién para la metodologia de trabajo del CUCAYO. Esta
metodologia de trabajo que incorpora la gestibn de mentores empresariales' para
asegurar la viabilidad técnica y sostenibilidad de las iniciativas productivas que presentan
las personas migrantes, ademas del disefio de un reglamento operativo que determina las
bases, condiciones y requisitos para la concesion del financiamiento de capital semilla en
cada una de sus asignaciones, tiene la finalidad de institucionalizar y democratizar la

forma de seleccion de estas iniciativas.
2.5 Conclusiones

Si las palabras claves para la politica de retorno del Ecuador son voluntario, digno y
sostenible, para la Union Europea, a través de la Directiva Retorno, aprobada por el
Parlamento Europeo el 18 de junio de 2008, son repatriacion, expulsion, retencion vy
prohibicion, palabras que difieren de las propuestas por el estado ecuatoriano en enero
del mismo afno y son secuela de lo ocurrido el 11 de septiembre del 2002 en EUA y 11 de

marzo del 2004 en Espana.

Vemos que lo que prima en el caso de la Union Europea es seguridad, esta paranoia del
“amenazado” ha llegado a establecer politicas de expulsién donde el concepto de "retorno
voluntario" es de “orden voluntaria” de abandonar el territorio de la uniéon en plazos a ser

escogidos por los paises comunitarios. Situacién que no armoniza con las politicas que

16 Los mentores empresariales se definen como los consejeros o guias empresariales remunerados o no,
que ofrecen servicios integrales a personas que tienen el propédsito de crear su propia empresa. Ponen a
disposicion de los emprendedores una plataforma de servicios integrales, especializados, institucionales y
empresariales, para el desarrollo de nuevos negocios.
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viene propiciando el estado ecuatoriano frente a uno de los paises de la Unién Europea,

Espana, y que se contrapone con los acuerdos bilaterales suscritos por el Ecuador.

Es asi que con la vigencia de la Constitucion de la Republica del Ecuador en el 2008 se
crea la base legal para la institucionalidad de la movilidad humana como una politica
publica con la creacion de la SENAMI, esta institucionalidad politica que procura vincular
la gestidén del estado ecuatoriano con los intereses de las personas migrantes en retorno
con miras a su inclusion econémica y politica, y al mejor desempefio de las entidades del

estado frente a este nuevo entorno de cambio en el fendmeno migratorio, el retorno.

Entorno politico y cambios generados al interior y fuera del Ecuador que deberan ser
insumos para la creaciéon o transformacion de politicas publicas donde los involucrados
con sus recursos y mandatos participen en estas re-definiciones y se constituyan en

actores estratégicos.

Recordemos que el PNBV, 2009-2013 y PNDHM, 2007-2010 son sélo la formulacién de
politicas, corresponde a los actores estratégicos: el estado ecuatoriano, gobiernos de los
paises de destino, sociedad, mercado y personas migrantes, participar de forma activa en
todo el proceso para la implementacion adaptativa de estas politicas en programas vy
proyectos como es el CUCAYO.
“(...) si bien existen limites de las capacidades del Ecuador para absorber a una
poblacién retornada, el gobierno ha generado productos para la induccion econémica de

la persona migrante como es el CUCAYO” (Lcdo. Fernando Vega, asesor politico de la
SENAMI, entrevista en diciembre del 2010).

“Para aquellos que vuelven, se encuentran con estos mecanismos, programas del Plan
“Bienvenid@s a Casa” y convenios suscritos con instituciones del estado, en condiciones
mejores. No es el nimero de personas retornadas sino la calidad de las experiencias, la
SENAMI tiene varios programas, unos son propios como el CUCAYO vy otros los articula
con otras instituciones del estado como la CAE, BNF o el MIDUVI. Si estos mecanismos
son bien manejados no son excluyentes sino complementarios transformaran en
nuestras herramientas de trabajo” (Ing. Mario Cadena, subsecretario de Ciudadania,
Solidaridad y Participacion de la SENAMI, entrevista en enero del 2011).

Programa que relacionado al Plan de Retorno Voluntario Espafol y al numero de
desempleados ecuatorianos y cobraban el paro en Espafna presenta porcentajes que no lo
calificarian como un programa ambicionado por la comunidad ecuatoriana en Espana. Asi
tenemos que de 148.903 ecuatorianos desempleados y que cobraban el paro al cuarto

trimestre del 2009 solo el 2,28% de ellos se acogieron al Plan de Retorno Voluntario
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Espafiol a abril del 2010, es decir 3.403 personas y mas cuando sélo 17" de estas

personas también fueron beneficiadas con recursos del CUCAYO.

En consecuencia, para la SENAMI sera de importancia establecer déonde y como se
encuentran los 3.386 ecuatorianos que se acogieron al Plan de Retorno Voluntario
Espanol y no han sido beneficiados con los recursos del CUCAYO, y trabajar de forma

coordinada con instituciones del gobierno espafol.

17 Dato entregado por el Eco. Edwin Morales, responsable de la actualizacién y provisién de informacion
sobre el CUCAYO.
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Capitulo 11l
¢El Cucayo, una alternativa para volver?
3.0 Introduccion

A un ano y ocho meses de la entrega de los recursos a los beneficiarios de las dos
primeras asignaciones del CUCAYO, se aplicé una encuesta a este grupo para establecer

el impacto de estos recursos en sus expectativas de retorno.

Los resultados se presentan segun el orden establecido en la encuesta (ver Anexo 1:
Encuesta) y se analizaran en el numeral 3.3 de este capitulo.

Si el objetivo del programa CUCAYO para la SENAMI es incentivar, y orientar las
inversiones productivas y sociales de las personas migrantes, sus familias y colectivos
fomentando la recuperacion de capacidades y la generacion de empleo de calidad, el
objetivo de este capitulo es evaluar, a la luz de las dos primeras asignaciones, los
resultados de dicho programa, para saber ;cual es la situacion de los migrantes
retornados?. ¢ Estan mejor que antes de migrar?, ;estan mejor ahora que han retornado
y que cuando vivian en Espana o EUA?, ;cédmo ha cambiado su vida en su transitar

migratoria: antes, al migrar y al retornar?.
3.1 Contexto

En los meses noviembre y diciembre del 2008 se aprobaron 52 perfiles de negocios de
personas migrantes retornadas, a quienes se determin6 aplicar la encuesta disefiada; sin
embargo, en el transcurso de la elaboracién de la encuesta y su aplicacion, septiembre
del 2010, la muestra inicial cambi6 a 43 personas (82,69%) ya que los emprendimientos
de 7 personas (13,46%) estan en consulta legal por problemas en su ejecucion y 2
personas no pudieron ser localizadas (3,85%). En consecuencia, se cuenta con 43
encuestas que constituyen nuestro universo de analisis, de las cuales el 40% pertenecen

al sexo femenino y 60% al sexo masculino.

La encuesta se estructura en diferentes apartados o bloques de preguntas que se
dividieron en antes de migrar, durante el proceso migratorio y al retornar con el fin de

tener un panorama completo de la “trayectoria migratoria”.
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Antes de migrar:

1.

Datos basicos antes de migrar (lugar de nacimiento, fecha de nacimiento, edad,
lugar de residencia, nivel de educacién, estado civil, numero de hijos, ocupacién e

ingreso promedio mensual durante el Ultimo afio antes de migrar).

Datos del emprendimiento antes de migrar (clase de negocio, tipo de negocio, lugar
de negocio, fuentes de empleo generadas, situacion del negocio, ¢ha recibido
apoyo del gobierno del Ecuador?, ;cémo veia su situacion antes de migrar?, ¢ por
qué decidié migrar?.

Durante el proceso migratorio:

1.

Datos basicos durante el proceso migratorio (lugar de residencia, fecha de salida,
edad, nivel de educacién, estado civil, niumero de hijos, ocupacién e ingreso

promedio mensual durante el Ultimo afo en el pais de destino).

. Datos del emprendimiento durante el proceso migratorio (clase de negocio, tipo de

negocio, lugar de negocio, fuentes de empleo generadas, situacién del negocio,
¢ ha recibido apoyo en el pais de destino?, ;como veia su proceso migratorio?,
¢ por qué decidié permanecer en el pais de destino?.

Al retornar:

1.

Datos basicos al retornar (lugar de residencia al retornar, fecha de entrada, edad,
lugar de residencia, nivel de educacién, estado civil, numero de hijos, ocupacién e

ingreso promedio mensual durante el ultimo afo en el proceso de retorno).

Datos del emprendimiento al retornar (clase de negocio, tipo de negocio, lugar de
negocio, fuentes de empleo generadas, situacion del negocio, ¢ha recibido otros
servicios de la SENAMI?, ;como ve su proceso de retorno?, ;por qué decidid
volver al Ecuador?).

3.2 Resultados de la encuesta

Como ya se indicd, segun nuestra encuesta, el 60% son hombres y el 40%, mujeres; es

decir que por cada 3 emprendedores hombres hay 2 emprendedoras mujeres que

aplicaron al CUCAYO. Sus edades al migrar, de acuerdo a la distribucién del PEA por

edades fueron entre 18 y 29 afnos (56%) y al retornar entre 30 y 39 afos (37%), lo que

indica que el promedio de permanencia en el exterior fue de 10 anos.
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Consecuente con estos datos, los afios de salidas y entradas de las personas migrantes

coinciden con el periodo 1999-2000 donde se produjo la crisis financiera, econémica,

politica y social en el Ecuador, y en el periodo 2008-2009, crisis financiera y econdémica de

los paises de destino, en especial EUA y Espana. Cabe sefalar que el 39,35% de los

encuestados se fueron entre los anos 1999 y 2000 retornando el 98% en el periodo 2006

a 2008, y que sblo en el 2008 fue el 74,42%.

Segun estos datos la crisis financiera y econémica de EUA y Espana, principalmente,

expulsa a una fuerza laboral de migrantes que por su edad y capacidad fisica e intelectual

apoyaria a estos paises de destino a salir de la crisis.

Grafico 1. Distribucion porcentual de edades en sus procesos de salida y retorno

(2010)
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Elaboracion propia

Informacién obtenida de la encuesta realizada a los beneficiarios de la primera y segunda asignaciones del Fondo Concursable "El

Cucayo", septiembre del 2010.
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Segun el ENEMDU - 2006, el 22,80% de las personas emigrantes ecuatorianas tenian
nivel de instruccion superior, dato que se mantiene con el resultante de la encuesta
aplicada a los beneficiarios del fondo, quienes antes de migrar presentan un 23% de
instruccion superior. Sin embargo, el nivel de educacion varia, en especial en cuanto a
postgrados de 0% a 14% durante la estancia de las personas migrantes en los paises de
destino, y una disminucién del 4% de universidad incompleta al retornar. Esto se debe a
que van escalando en los niveles de instruccién desde secundaria completa hasta llegar a
postgrado durante las etapas de salida, migracion y retorno. En otras palabras, las
personas migrantes de nuestra encuesta realizan algun tipo de estudio en el proceso

migratorio que les permiti6 mejorar su nivel de instruccion.

Grafico 2. Niveles de instruccion antes de migrar y al retornar (2010)
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Elaboracion propia

Informacién obtenida de la encuesta realizada a los beneficiarios de la primera y segunda asignaciones del Fondo Concursable "El
Cucayo", septiembre del 2010.

En cuanto al estado civil, los divorcios varian de 2% antes de migrar a 5% durante el
proceso migratorio, que se mantiene al retornar, esto es una persona adicional a la que ya
se encontraba divorciada antes de migrar. Y en matrimonios, éstos se incrementan de
49% antes de migrar a 81% al retornar debiéndose, entre otros factores, a que aquellos
que permanecian en union libre en los paises de destino al retornar legalizan su estado

civil.
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Si bien, el analisis partié con estas variables, se incrementa una muy importante para el
presente estudio como es la categorizacién ocupacional. Segun la clasificaciéon del
ENEMDU - diciembre 2006 para las personas migrantes ecuatorianas en los paises de
destino, se encontraban en primer lugar con 69,10% el empleado/artesano, obrero, oficial
privado; en segundo lugar con 13,8% el empleado/a doméstico/a; y en tercer lugar con
8,30% el jornalero y pedn agricola; datos que contrastados con los obtenidos al aplicar la
encuesta cambian. En esta encuesta se mantiene en primer lugar con 45% el
empleado/artesano, obrero, oficial privado; y cambia el segundo y tercer lugares por el
15% patrono o socio y 14% por cuenta propio/negocio propio, esto se explica ya que se
tomo, para la aplicacién de la encuesta, el ultimo afo de su proceso migratorio donde
algunos de los beneficiarios escalaron posiciones en la categoria ocupacional.
Finalmente, al retornar esta categorizacion cambia a negocio propio (96%) con la entrega
del CUCAYO, lo que difiere del 28% de ellos que antes de migrar se encontraban como
empleados/artesano, obrero, oficial privado.

Asi también, la categorizacién ocupacional de artesano/obrero/oficial antes de migrar se
mantiene al momento de emprender con negocios propios al migrar con el 33% en el pais,
el 57% en los paises de destino y con el 25% al retornar. Sin embargo, cabe mencionar
que en la clasificacién "otro" se encuentran los siguientes negocios: antes de migrar con
un 33% en venta informal y negocios de oportunidad (venta de electrodomésticos y
varios); al migrar, 29% profesional ya que son personas que fueron a estudiar o tenian
educacion universitaria completa que hizo posible su inserciébn como auténomos en los
paises de destino; y al retornar un 23% en negocios como restaurantes y cafeterias, en su
mayoria, que dan cuenta de la experiencia de las personas migrantes en el exterior.
Finalmente, las personas que mayoritariamente emprendieron en los paises de origen y
destino, lo hicieron con negocios nuevos y de forma individual, los cuales se concentraron
en las provincias de Pichincha, Loja y Azuay tanto antes de migrar como al retornar; y de
los pocos negocios que se emprendieron en los paises de destino, la mayoria fueron
implementados en Espafa y EUA, respectivamente.

Negocios que, en su mayoria, presentan una situacién buena antes de migrar son el 44%,
entre buena y muy buena en los paises de destino son el 43%, y regular al retornar son
42%. Estas diferencias se explican por las posibilidades que los negocios tenian en su
momento, y por las condiciones del entorno no s6lo de mercado sino de las posibilidades
de emprender en los paises de destino cuando la persona migrante tenia una regularidad

administrativa que le permitia acceder a crédito y capacitacidén, y contar con el tiempo
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suficiente para dedicarse al negocio cuando los gastos de salud y educacién estaban
solventados por el gobierno, o, en muchos de los casos, estar alejado de la familia. Esta
buena racha cambia radicalmente al retornar ya que la persona migrante, que en su
mayoria tiene como moneda de referencia el euro y vuelve a los 10 anos en promedio,
debe pasar un proceso de adaptacién al mercado y a las formas de su comportamiento,
como a las posibilidades que el Ecuador ofrece en lineas de crédito y al conocimiento de
la persona retornada en el manejo de proveedores, requerimientos de clientes y costos de

producir un bien o servicio.

Si a esto se suma que el promedio de hijos de estas personas migrantes se incrementé
de 1 al migrar a 3 al retornar, los gastos que demanda la familia son contemplados en el
ingreso que requieren para mantener el estatus adquirido, mas cuando la educacion y
principalmente la salud debe ser pagadas por las mejoras que se hizo en estos dos rubros
para los miembros de la familia mientras las personas se encontraban en los paises

destino, y de aquellos que se requiere realizar para el funcionamiento del negocio.

Por estas razones, es que se presenta una media de entre 1 a 5 fuentes de empleo
directas generadas por estos negocios, microempresas, y que se mantienen tanto en los

negocios antes de migrar (72%), al migrar (86%) y finalmente al retornar (81%).

Vemos, entonces que las personas migrantes también tuvieron negocios en los paises de
destino donde la regularidad administrativa jugé un papel importante al momento de
emprender, de 74% de irregularidad al migrar a 72% de regularidad. Este salto
cuantitativo y cualitativo de 63% quienes viajaron con visa de turista y permanecieron con
irreqgularidad administrativa a 26% con residencia y 35% con nacionalidad al retornar se
debié a que un buen porcentaje de las personas encuestadas (46%) escogieron como
pais de destino a Espana, pais que en el 2002 regul6é la situacion administrativa de
cientos de migrantes y aplicé programas de reagrupacion familiar. Ademas de ser un pais
donde iniciar con un emprendimiento no tiene mayores trabas, por el contrario contaban
con beneficios que les asistian para la apertura inmediata de estos negocios, por ejemplo

los permisos de funcionamiento y capacitacion.
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Grafico 3. Estado migratorio al migrar y al retornar (2010)
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Elaboracion propia

Informacion obtenida de la encuesta realizada a los beneficiarios de la primera y segunda asignaciones del Fondo Concursable "El
Cucayo", septiembre del 2010.

Y adentrandonos, en el tema migratorio, en las capacidades de las personas migrantes y
en los paises donde se desarrollan los emprendimientos, cabe indicar que quien migro al
exterior, antes lo hizo al interior del pais. Se da primero una migracion interna del lugar de
nacimiento al lugar de residencia antes de migrar el 20,93%; y del pais de destino al lugar
de retorno en el Ecuador el 6.98%, lo que indica que permanece el ciclo migratorio al
retornar al pais a provincias como Pichincha (51%), Azuay, (12%) y Loja, (12%),

provincias que ofrecen mayores oportunidades a quienes deciden emprender al retornar.
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Grafico 4. Residencia y ciclo migratorio (2010)
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Elaboracion propia

Informacion obtenida de la encuesta realizada a los beneficiarios de la primera y segunda asignaciones del Fondo Concursable "El
Cucayo", septiembre del 2010.
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Tabla 1. Resumen del ciclo migratorio (2010)

Migracion interna antes de ) ..
Migracion interna al retornar

migrar
Lugar de Lugar de
. . . ., Lugar de
Lugar de residencia antes residencia antes . ]
. R Subtotales R residencia al Subtotales Totales
nacimiento de migrar al de migrar al
. . retornar
exterior exterior
5 1
5 -1
0 -1
22 1
1 0

Elaboracion propia

Informacién obtenida de la encuesta realizada a los beneficiarios de la primera y segunda asignaciones del Fondo Concursable "El
Cucayo", septiembre del 2010.

En lo que se refiere a los apoyos que las personas migrantes recibieron antes de migrar
dan cuenta de servicios como educacion y salud, prioritarios en los modelos de desarrollo
econémico de nuestros paises. En educacién, 54% de las personas estudiaron en
escuelas y colegios fiscales, asi como en universidades estatales, y en salud, entendida
como la que por obligacion el empleador debe otorgar a través de la afiliacién al
Seguridad Social, el 39% contaban con este servicio ya que algunos trabajaban en
relacion de dependencia antes de migrar.

Esta clase de apoyos se mantienen en los paises de destino en porcentajes de 32% para
educacion y 43% para salud (Seguridad Social); y difieren en alguna medida, al haber
concentrado el apoyo para las personas ecuatorianas migrantes en una instituciéon
(SENAMI) en los siguientes servicios: 65% menaje de casa y equipo de trabajo, 14%
servicios banca del migrante, y 14% en otros servicios como son cursos de manejo de

internet (Convenio SENAMI-UTLP) y apoyo a personas deportadas.
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Estas ayudas se traducen en beneficios sentidos por las personas migrantes de los
gobiernos del pais de origen y de los paises de destino, es asi que perciben su situacién
econdmica y familiar frente a la macroeconémica y social del Ecuador mejor que antes de

migrar e incluso mejor que cuando migro.

Grafico 5. Bienestar percibido (2010)

Personas migrantes
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Elaboracion propia

Informacion obtenida de la encuesta realizada a los beneficiarios de la primera y segunda asignaciones del Fondo Concursable "El
Cucayo", septiembre del 2010.

Cabe indicar que la persona migrante al retornar tiene una sensacién de bienestar a pesar
de que los ingresos econdmicos han disminuido; sélo el hecho de estar en el pais de
origen y con la familia compensa esta disminucion que también se amalgama con la

posibilidad del retorno a los paises de destino ya que, como se indicaba, el 26% de los
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encuestados tienen residencia y 35% nacionalidad, que puede interpretarse como un
“seguro” que lo menciona Durand (2004):
Muchos migrantes regresan en el momento que consiguen la residencia, porque
consideran que este documento les permite ir y venir en el momento en que quieran.

Opera como una especie de seguro de vida o desempleo en caso de necesidad (Durand
2004: 111).

Finalmente, las motivaciones que tuvieron las personas migrantes encuestadas para salir
del pais fueron en su mayoria (30%) la crisis financiera, econdmica, politica y social en el
Ecuador del periodo 1999-2000, y que se mantiene como motivaciéon para quedarse
(37%). En cuanto al retorno, vuelve a presentarse como una de las motivaciones, la crisis
financiera y econémica en los paises de destino (21%), en especial la crisis del periodo
2008-2009 que afectaria a Espana y EUA; sin embargo, la mayor motivacién (51%) fue el
retorno al pais de origen. Por lo que les motiva retornar al pais para estar con la familia.

Sandra Bustamante, 40 afios: “suefio de volver al pais”; Maria Belén Camacho, 28 afos:

“la familia y el pais llamaba”; Dennys Dillon, 34 afos: “volvi por la familia”; Fredy

Eguiguren, 41 anos “colaborar con el gobierno nacional”’; Manuel Fernandez, 48 afios:

“retorno por la familia”; Claudia Landivar, 32 afios: “retorno al pais para vivir y crecer con

sus hijos”; José Hurtado, 63 afos: “volver al pais”; Maria Quilumba, 28 afios: “darme una

oportunidad para emprender en el Ecuador y ver a la familia”; Maritza Rea, 42 afos: “...

la parte econdmica es importante para que una familia se establezca para que pueda

funcionar en el nivel social’; Luz Rey, 39 anos: “la ventaja de estar con familia”; Gina

Rueda, 34 anos: “por la familia”; Fabian Tanai, 28 afos: “extranaba la familia y el pais”;

Karina Velasco, 30 afos: “...aunque el sueldo es menor estoy mejor por la familia”; Jaime

Veletanga, 42 afos: “familia y pais”. Algunas de las respuestas a la pregunta ¢ por qué

decidié volver al Ecuador? realizada en la encuesta de septiembre del 2010 a 43
personas beneficiarias del CUCAYO en las dos primeras asignaciones.

3.3 Conclusiones

Los resultados de las encuestas aplicadas a las personas migrantes retornadas ratifican lo
que indican las teorias sobre retorno. En el caso de estudio, las personas que
presentaron sus ideas de negocios y fueron beneficiadas con los recursos del CUCAYO
en su mayoria retornan por la crisis financiera y econémica en el pais de destino (21%),

mayoritariamente Espana, y retorno al pais de origen (51%).

En consecuencia, la permanencia de estas personas se ve afectada por la crisis mal
llamada “mundial” y por el pais, que les hace tomar una decisién inmediata e inaplazable,
el retorno; ademas porque ahora cuentan con un nuevo gobierno que ha institucionalizado

la movilidad humana y opera programas y proyectos que apoyan el derecho al retorno.
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Por tanto, los afos de residencia (10 afos), las nuevas habilidades adquiridas (empleado/
artesano, obrero, oficial privado en el area de servicios y con titulo universitario), y la edad
en la que retornan (entre 30 y 39 anos) influyen decisivamente en el retorno fisico v,
principalmente productivo para su inclusion econdémica y reinserciéon laboral en origen a
través de la implementacion de negocios apoyados por un programa de gobierno, el
CUCAYO. Es asi que ademas del capital financiero, el capital social en origen (redes
sociales) permiten establecer la figura de un retorno cuyas expectativas sean cumplidas
por las oportunidades que nacen de estas relaciones en lo colectivo (Alfaro e Izaguirre
2009: 5); y que le permitan escalar en la cadena social en origen ya que en destino es
muy dificil salir del mercado de trabajo migrante (Durand 2004: 12).

Al retornar, el migrante beneficiado de los recursos del CUCAYO, adquiere un nuevo
estatus ya que primero no es empleado, ahora es duefio de su propio negocio donde
ademas de entregar en promedio el 50%'® de sus ahorros o bienes acumulados en su
periodo de estadia en el exterior y que los ha puesto a disposicion del proyecto, se inserta

laboralmente.

En el presente caso, la persona migrante ha optado por un negocio nuevo, individual en el
area de servicios situado en la provincia de Pichincha, con el que genera menos de 5
fuentes de empleo directas y puede acceder a lineas de crédito de la Banca Publica o
servicios Banca del Migrante, otro de los servicios de la SENAMI, al igual que el menaje
de casa con el que trajeron su equipo y herramienta de trabajo.

Sin embargo, es importante indicar que a un afno y ocho meses la situacién de estos
emprendimientos no es la mejor, ya que el promedio de ingreso que le queda a la persona
migrante oscila entre US$400,00 a US$799,00. Ademas que, acceder a servicios
crediticios se complica cuando no alcanzan un punto de equilibrio de los bienes y
servicios que ofertan, lo que puede provocar inestabilidad en la persona migrante que
tiene como opcién volver a migrar, lo que desmitifica el hecho de que el retorno es la
ultima fase del ciclo migratorio.
“El retorno, pone en cuestién el pretendido caracter unidireccional o definitivo de la

migracién y por tanto es un aspecto fundamental que debe ser explicado y debe ser
tomado en cuenta a la hora de legislar.

18 Este porcentaje de participacion en el negocio cambia desde la tercera asignacién del CUCAYO a una
relacién del 75% la persona migrante y 25% la SENAMI para la tipologia de negocios individuales y
familiares, tipo de negocios que son presentados en su mayoria.
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La decision de retornar, de volver al terrufio, es una resolucion semejante a la que se da
en el momento de la partida. Se podria decir que se reinicia el proceso migratorio en
sentido inverso y por tanto se ingresa nuevamente a una fase de toma de decisiones.

Por otra parte, el fendmeno del retorno esta relacionado con lo que le sucede al migrante
durante su estadia y con los cambios que se dan en el contexto internacional de los
paises de origen y destino. De ahi que algunas de las explicaciones que se han dado
para esclarecer las causas y la permanencia del flujo puedan también explicar, en
sentido inverso, por qué algunos migrantes toman la determinacion de regresar. Sin
embargo, no se puede hacer una transposicion mecanica de las teorias en sentido
inverso, el retorno tiene especificidades que obligan a repensar teéricamente el
fenémeno” (Durand 2004: 104).

Y con el afan de sustentar lo indicado, en el mes de septiembre del 2010, se solicita a la
Direccién Nacional de Migracion de la Policia Nacional del Ecuador, los movimientos
migratorios de las 43 personas que conforman la muestra para conocer si desde la
entrada con la que se determind el retorno definitivo al ubicar la residencia en el pais'®,
sin que esto signifique que la persona migrante no pueda salir del pais ya que la SENAMI
promueve la libre movilidad, mas es necesario que informe sus salidas y entradas pues
haber sido beneficiado con recursos del estado ecuatoriano para su reinsercion

productiva, les hace ser correspondientes al ser administradores de sus negocios.

Es asi que luego del registro de estas salidas y entradas se determina que en promedio
los beneficiarios salieron y permanecieron en el exterior de 1 a 30 dias (54% de los
encuestados). Esta posibilidad de viaje se da por la regularidad administrativa con la que
cuentan la mayoria de los encuestados, como se exponia en parrafos anteriores el 26%
tienen residencia y 35%, nacionalidad; por tanto se podria interpretar que si bien el
CUCAYO apoya a las personas migrantes que deciden residir de forma permanente en el
Ecuador, éstas no se sienten ancladas a un programa del gobierno ya que para mantener
la residencia deben ausentarse del pais por un periodo o en su defecto realizar visitas a
sus amistades y familiares para mantener las redes sociales en los paises de destino con
miras a un posible retorno en caso de que la vuelta al pais de origen no llene sus

expectativas.

Pero volviendo al hecho de que son ellos los administradores de sus negocios, ahora nos
enfocaremos en este nuevo papel a desempefar y para evidenciar como estan las

personas migrantes manejandose en cuanto a los tributos se realiza una consulta al

19 Uno de los requisitos que se solicita a las personas migrantes que van a concursar en el CUCAYO es
que no hayan permanecido en el Ecuador mas de 60 dias en el Ultimo afio de su proceso migratorio. Para
el calculo de este requisito se toma en cuenta la Ultima fecha registrada en el movimiento migratorio y con la
que se presenta a la SENAMI para el concurso.

51



departamento de Control Tributario del Servicio de Rentas Internas (SRI)* para contestar
a la pregunta planteada, y en especifico a la posibilidad de que los recursos del CUCAYO
haya empoderado como ciudadano a la persona migrante para intervenir en las

decisiones de su entorno social y por ende satisfecho su proyecto de retorno.

Los resultados de esta consulta evidencian que a julio del 2010, el 100% de los
encuestados son contribuyentes y se encuentran activos, obligados como personal natural
(95%) y sociedad (5%). Asi también, el 83% con Régimen de Contribucién General
(RUC) con pagos entre US$0,00 a US$199,00 (86%), y el 17% con Régimen Impositivo
Simplificado Ecuatoriano (RISE). Finalmente, en cuanto al promedio de pago del
Impuesto a la Renta Causado, éste se encuentra entre US$0,00 a US$399,00.

Sin embargo, dentro de la informacién que maneja el SRI se cuentan las obligaciones
patronales con el Instituto de Seguridad Social (IESS) donde los datos varian
notoriamente con relacién a las obligaciones con el SRI; esto es que sélo el 19% estan
registrados como empleadores y cumplen con la obligaciéon de afiliar a sus empleados,

derecho irrenunciable para el empleado?.

Con el andlisis realizado se tiene, entonces, negocios que mantienen una regularidad en
el pago de sus impuestos mas no de sus obligaciones patronales. Por tanto, se puede
probar que la sola relacion entre ser beneficiado con recursos “no reembolsables” del
estado, y las “obligaciones” tributarias y como empleador difieren de un empoderamiento
como ciudadano ya que obligarse con sus pagos es responder a un colectivo social y a la
posibilidad de demandar también de este estado?.

Este sélo andlisis evidencia que el estado ecuatoriano con el CUCAYO cumple al otorgar
recursos no reembolsables a las personas migrantes que concursan y se benefician de

este fondo pero esa misma correspondencia no se evidencia cuando estas personas

20 Entidad del estado ecuatoriano que mayor éxito ha tenido frente a su competencia, gestién tributaria, a
través de presién y programas que promueven la moral tributaria por la importancia de los impuestos para el
desarrollo del Ecuador.

21 El articulo 2 de la Ley de Seguridad Social establece que deben estar afiliados obligatoriamente los
trabajadores en relacién de dependencia, los patronos duerios de negocios, los menores trabajadores, entre
otros.

22 El ciudadano, en general, es el individuo que participa en la autoridad y en la obediencia publica,
Aristoteles.
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deben asegurarse y/o asegurar a sus empleados lo que contribuiria a la generacién de

fuentes de empleo dignas, trabajo digno®.

23 En enero del 2010 arrancé la Campana Nacional de Difusién de Derechos y Obligaciones Laborales con
las brigadas informativas realizadas por inspectores y administrativos del Ministerio de Relaciones Laborales

(MRL) y personal del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS). Esta campafa consta de tres fases:
concientizacién, prevencién y control.
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Tabla 1. Trayectoria migratoria laboral de los beneficiarios de la primera y segunda asignaciones del CUCAYO (2010)

Clasificacion por sectores
de negocios segun GEM- Experiencia en negocios emprendidos antes de migrar Experiencia en negocios emprendidos al migrar Experiencia en negocios emprendidos al retornar
. 2008
Negocios apoyados con los recursos | Montos - - -
del CUCAYO entregados Nego.(flo en ' _— Nego.(flo en . _— Nego.(flo en . L
Sectores | Subsectores Lugar del | funcionde | Tipodel | Fuentesde |Situaciondel| Lugardel | funcionde | Tipodel | Fuentesde |Situaciondel| Lugardel | funcionde | Tipodel | Fuentes de |Situacion del
B B B negocio__[profesion/for| negocio negocio negocio negocio negocio__|profesion/for| negocio negocioB
"KINESANTE' CONSULTORIO DE ORIENTADOS
REHABILITACION URO-GINECOLOGIA Y | 9288.00 AL SALUD
PERINEAL CONSUMIDOR
TRANSFORM | MANUFACTU
ANNOA COSMETICA 15000.00 ACION RA
ORIENTADOS | SERVICIOS
BAR CAFETERIA RINCON DE PEPITO 8003.60 AL AL
CONSUMIDOR| CONSUMIDOR
ORIENTADOS | SERVICIOS
BIG CHICKEN (RESTAURANTE) 15000.00 AL AL
CONSUMIDOR | CONSUMIDOR
ORIENTADOS | SERVICIOS
C@FENET CYBER CAFE 6517.50 AL AL
CONSUMIDOR| CONSUMIDOR
ORIENTADOS | SERVICIOS
CAFELA CAMPANA 9000.00 AL AL
CONSUMIDOR | CONSUMIDOR
CENTRO INFANTIL DE LECTURA ORIENTADOS
BILINGUE "FRIENDLY HOUSE BEST 10750.00 AL ENSENANZA
READER" CONSUMIDOR
ORIENTADOS | SERVICIOS
CHABAQUITOS 11600.00 AL AL
CONSUMIDOR| CONSUMIDOR
TRANSFORM | MANUFACTU
CREACIONES AARON 9882.00 ACION RA
ORIENTADOS | SERVICIOS
DAYOMY'S (RESTAURANTE) 5000.00 AL AL
CONSUMIDOR | CONSUMIDOR

*Otro: En negocio en funcion de profesion o formacion se entendera aquel que no cuenta con estudios pero si con formacion acorde al negocio propuesto.
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Clasificacion por sectores
de negocios segun GEM- Experiencia en negocios emprendidos antes de migrar Experiencia en negocios emprendidos al migrar Experiencia en negocios emprendidos al retornar
. 2008
Negocios apoyados con los recursos | Montos - - -
del CUCAYO entregados Negocio en Negocio en Negocio en
Sectores | Subsectores Lugar del | funcionde | Tipodel | Fuentesde |Situaciondel| Lugardel | funcionde | Tipodel | Fuentesde |Situaciondel| Lugardel | funcionde | Tipodel | Fuentesde |Situacion del
negocio [profesion/for| negocio empleo negocio negocio [profesion/for| negocio empleo negocio negocio [profesion/for| negocio empleo negocio
macion macion macion
COMERCIO
ESTACION DE GASOLINA TRES POSTES |  50000.00 TRANSFOR AL POR
ACION
MENOR
FINCAS ORGANICAS INTEGRALES DE
PRODUCCION AGROPECUARIA 49910.00 | EXTRACTIVO AGRC:;?UAR
"COMUNA OYACOTO"
GALLINAS CRIOLLAS TOLY 14955.00 | EXTRACTIVO AGRC:;?UAR
ORIENTADOS | SERVICIOS
HELADOS COLORADOS 6282.73 AL AL
CONSUMIDOR| CONSUMIDOR
ORIENTADOS
HIDRO HEALTH 14704.00 AL Z%ﬂg:
CONSUMIDOR
ORIENTADOS
IMPRENTA COMUNICATIVA 14550.00 AL Z?QIIIACII(E)SS
CONSUMIDOR
INTERMARK, INTERACTIVEMARKETING| °R'ETL"D°G SERVICIOS
DEL ECUADOR CONSUMIDOR SOCIALES
INVERNADERO DE TOMATEDOMINIQUE |  15000.00 | EXTRACTIVO AGR(:;?UAR
KABOOSE - CENTRO DE APOYO DE 15000.00 OR'B‘ATI:A DoS ENSERANZA
EDUCACION ESPECIAL (LOVE2 LEARN) CONSUMIDOR
ORIENTADOS
LABORATORIO DIGITAL VELASCO 5012.72 AL Z?QIIIACII(E)SS
CONSUMIDOR

*Otro: En negocio en funcion de profesion o formacion se entendera aquel que no cuenta con estudios pero si con formacion acorde al hegocio propuesto.
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Negocios apoyados con los recursos
del CUCAYO

Montos
entregados

Clasificacion por sectores
de negocios segun GEM-
2008

Experiencia en negocios emprendidos antes de migrar

Experiencia en negocios emprendidos al migrar

Experiencia en negocios emprendidos al retornar

Sectores

Subsectores

Negocio en
funcion de
profesion/for

Fuentes de | Situacion del
empleo negocio

Lugar del
negocio

Tipo del
negocio

LATIN BROTHERS (DISCOTECA)

14500.00

ORIENTADOS
AL
CONSUMIDOR

SERVICIOS
SOCIALES

LAVANDERIAS EL RETORNO

14743.40

ORIENTADOS
AL
CONSUMIDOR

SERVICIOS
SOCIALES

LOS MEJORES POLLOS

14968.15

EXTRACTIVO

AGROPECUAR
108

LUBRICENTER "HOT WHEELS"

15000.00

ORIENTADOS
AL
CONSUMIDOR

SERVICIOS
SOCIALES

METALMECANICA MOREJON

13731.35

ORIENTADOS
AL
CONSUMIDOR

SERVICIOS
SOCIALES

macion

MICRO MERCADO LILI'S

7500.00

TRANSFORM
ACION

VENTA AL
PORMENOR

MY GOLDEN WORLD

15000.00

ORIENTADOS
AL
CONSUMIDOR

ENSENANZA

OFFSIDE, DEPORTE Y COMIDA

15000.00

ORIENTADOS
AL
CONSUMIDOR

SERVICIOS
SOCIALES

PANADERIA EL RELAMPAGO

9500.00

TRANSFORM
ACION

MANUFACTU
RA

PERZAMA FORMACION Y REDES

15000.00

ORIENTADOS
AL
CONSUMIDOR

SERVICIOS
SOCIALES

Lugar del

Negocio en
funcion de
profesion/for
macion

Tipo del

negocio negocio empleo

Fuentes de | Situacion del

negocio

Negocio en
funcion de
profesion/for
macion

Fuentes de | Situacion del
empleo negocio

Tipo del
negocio

Lugar del
negocio

*Otro: En negocio en funcion de profesion o formacion se entendera aquel que no cuenta con estudios pero si con formacion acorde al negocio propuesto.
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Clasificacion por sectores
de negocios segun GEM-

Experiencia en negocios emprendidos antes de migrar

Experiencia en negocios emprendidos al migrar

Experiencia en negocios emprendidos al retornar

*Otro: En negocio en funcion de profesion o formacion se entendera aquel que no cuenta con estudios pero si con formacion acorde al negocio propuesto.
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. 2008
Negocios apoyados con los recursos | Montos - - -
del CUCAYO entregados Negocio en Negocio en Negocio en
9 Sectores | Subsectores Lugar del | funcionde | Tipodel | Fuentesde |Situaciondel| Lugardel | funcionde | Tipodel | Fuentesde |Situaciondel| Lugardel | funcionde | Tipodel | Fuentes de |Situacion del
negocio [profesion/for| negocio negocio negocio |profesion/for| negocio negocio negocio |profesion/for| negocio negocio
macion macion macion
PLANTA DECARNICOS TADAY 49970.37 | EXTRACTIVO AGR(:ZECUAR
PROCESADORA DE BALANCEADO SAN 13856.00 TRANSFORM | MANUFACTU
FELIPE DE ONA ’ ACION RA
TRANSFORM | MANUFACTU
PROMOTEX - PUBLICIDAD TEXTIL 12106.02 ACION RA
QUEENS COFFEE O CAFE ARTESANAL ORIENTADOS SERVICIOS
MI TIERRA 1500000 AL | sociALEs
CONSUMIDOR
ORIENTADOS
RESIDENCIA UNIVERSITARIA 8559.70 AL i?;ﬂ::
CONSUMIDOR
TRANSFORM | CONSTRUCCI
REVESTCECARSA S.A. 15000.00 ACION N
SARAGURO MAITA MIKUNA ORIENTADOS |  SERVICIOS
(RESTAURANTE) 14994.10 AL AL
CONSUMIDOR| CONSUMIDOR
ORIENTADOS
. SERVICIOS
SBTODO EVENTOS (LA LASSANA) 8000.00 AL SOCIALES
CONSUMIDOR
SERVICIO DELIMPIEZA Y 9660.00 ORIB‘AT: Do SERVICIOS
MANTENIMIENTO - BATRE CONSUMIDOR SOCIALES
TAFA'S MILK 15000.00 | EXTRACTIVO AGRC:SZCUAR
ORIENTADOS
TALLERES MEGASARMIENTO 15000.00 AL SS?(;IIﬂ:SS
CONSUMIDOR
TAMBICUY (EMPRESA DE CRIANZAS DE AGROPECUAR
CUYES) 6431.00 [EXTRACTIVO 05
ORIENTADOS
TRUCK TECH 15000.00 AL i?;ﬂ::
CONSUMIDOR




Capitulo IV
Analisis de casos
4.0 Introduccion

Ante la oferta de un fondo que entrega un capital semilla a personas migrantes retornadas
y la investigacién propuesta, relacionar el impacto socioecondémico de estos recursos y las
expectativas de retorno de sus beneficiarios, se hace necesario ademas del disefio y
aplicacién de una encuesta a los beneficiarios de la primera y segunda asignaciones del
CUCAYO, la realizacion de una entrevista a dos de estas personas retornadas para
elaborar su trayectoria migratoria y contestar la pregunta planteada, si ¢,es posible que los
recursos del CUCAYO hayan empoderado econdémicamente y como ciudadano a la
persona migrante retornada para intervenir en las decisiones de su entorno social y por

ende satisfecho su proyecto de retorno?.

Para ello, el formato de entrevista tuvo como punto de partida la encuesta realizada donde
ya se configuraron relatos de vida de las personas migrantes retornadas que se iban
recogiendo y que conformaron el analisis de casos. Por lo interesante de sus historias y
mis propias expectativas, escogi realizar los relatos de Guadalupe Roldan y Carlos Landi
que dan cuenta de lo que vive un ecuatoriano al migrar y al retornar dependiendo del

entorno social y econémico.
4.1 Entre acentos y afectos

El andlisis de los casos escogidos apoyaria la interpretacion de otros datos
complementarios a la encuesta realizada a los beneficiarios de los recursos del CUCAYO
ya que pueden describir a través de un relato de vida el proceso vivido por las personas y
con los que contestaremos a la pregunta planteada en la investigacién.

Es por demés importante distinguir tres funciones de los relatos de vida en el proceso de
investigacién biografica y narrativa a casi dos afos de su retorno, primero explorar y
observar, luego interpretar y finalmente consolidar la informacién en un texto que logre
recoger lo expuesto por los entrevistados, su fuerza expresiva, a fin de plasmar la palabra,

la voz de quien retorné®.

24 Para wun andlisis de los relatos de vida en andlisis social visitar la pagina
http://cholonautas.edu.pe/memoria/bertaux4.pdf.
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A continuacion presentaré extractos de las entrevistas semi-estructuradas realizadas a
Guadalupe Roldan y Carlos Landi?® para sustentar el analisis descriptivo de las variables
del estudio.

4.1.1 Guadalupe Roldan/dueia de un centro de kinesiterapia: Tulcan-Ecuador
(1973-1997). Paris-Francia (1997-2007). Quito-Ecuador (2007-2011).
“Después ya estando aqui me senti contenta de trabajar por mi gente, tengo pacientes
qgue vienen de Argentina a verme aca porque soy la Unica en Latinoamérica que hace
algunos tratamientos que no hay todavia en Latinoamérica, o de Brasil vienen a verme

aca, pero eso es un orgullo ya de ser ecuatoriana, de haber tenido esos postgrados no!!,
pero la idea fue venir para estar con la familia...”

Guadalupe Roldan con 22 anos de edad viajo a Paris en 1997 por un programa de
intercambio para aprender el idioma francés y después de permanecer el ano establecido,
de aprobar la suficiencia del idioma y los examenes de ingreso para la Sorbona, decide
radicarse en Paris para culminar sus estudios superiores y de postgrado que se suman a
su casamiento y nacimiento de sus hijos; sin embargo, el afecto a su familia y al pais, y su
deseo de volver estan presentes y que a 10 anos de su primera salida finalmente se hace
realidad. Actualmente, Guadalupe se desempefia como kinesiterapeuta atendiendo en su
consultorio a pacientes nacionales y extranjeros con el objetivo de mejorar la calidad de
vida de quienes padecen dolores de columna e incontinencia urinaria, y principalmente ha
logrado dar a sus hijos un sentido de familia ampliada para que sientan quién es un

abuelo, un primo.

En visita al centro de kinesiterapia de Guadalupe en Quito, nos ofrecid la siguiente

entrevista.
¢, Por qué decidiste migrar?.

“Por razones de querer un poquito saber el francés, en si la idea era solamente saber
francés, entonces, me meti en un programa que es de fie pair, que se llama en francés
que quiere decir la chica a la par, ¢por qué?, porque es una chica que ayuda a cuidar a
los nifos en Francia y por el trabajo de cuidar a los nifos que no es como aqui, 0 sea es
solamente orientar a los nifios en los deberes de espafol y a cambio de eso te dan la
educacion, te dan comida, hospedaje, vives donde la familia. Entonces como yo tenia 22

anos y estaba soltera, y era una chica de la casa, entonces mi mami hizo todo lo posible

25 Para proteger la identidad de las personas migrantes retornadas a quienes se entrevistd se utilizaran
nombres ficticios.
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para que yo sepa que estoy en buenas manos en Francia. El programa era para 1 ano,

me fui entonces en el afio 97 para estudiar francés”.

Como nos cuenta, le fue muy facil aprender el francés y con la ayuda de la madre de los
ninos a quienes cuidaba pudo realizar practicas en hospitales de Paris, lo que le permitié
expresarse profesionalmente al decidir por estudios en medicina. En las practicas hizo
buena amistad con kinesiterapistas quienes le orientaron para aprobar el examen de
suficiencia del idioma francés ya que para ingresar a la Sorbona requeria de un 80% de
francés hablado y escrito. Ademas que para el ingreso a la universidad tuvo que realizar
examenes de Fisica, Quimica, Matematicas, Biologia, Anatomia y Psicologia, y como lo
expresa Guadalupe, «para el examen de concurso a la Sorbona son 3.000 candidaturas y
s6lo son 300 puestos. Como yo... para mi era obvio que no iba a poder ya que los
franceses se preparan desde el bachillerato para ese diploma y yo ahi, 3 meses asi no
mas y ecuatoriana dije... ja ja... que voy a poder», pues no so6lo que pudo ingresar a la
Escuela de Medicina sino que realizé dos postgrados en los 10 afos de permanencia en
Francia, uno en la columna vertebral y otro en retencion urinaria que le sirvieron para
trabajar en uno de los mas reconocidos hospitales en Francia, Pitie Salpetriere, y en su

consulta privada donde ya contaba con una buena y fiel clientela.

Sin embargo, la persona no es soélo lo laboral o profesional, es integral, y es la familia lo
que aforaba y mas cuando ya tuvo su propia familia junto a un argentino loco, como lo
califica a su esposo, a quien conocié en sus primeros anos en Paris y con quien
emprende el retorno al Ecuador por las posibilidades de colocacién laboral para la pareja
frente a Argentina. Es asi que, a pesar de tener una vida econdmicamente estable,
decide en el 2007 volver al Ecuador con sus dos hijos y esposo para radicarse en Quito e

instalar su consultorio.
¢ Y si estaban bien econémicamente, por qué deciden volver?

“Economicamente estdbamos muy bien, o sea éramos tan pobres que lo Unico que
teniamos era dinero... ja ja, sentia asi, teniamos dinero, viajAbamos por todo lado pero...
pero por ejemplo yo le decia a mi hijo, le decia en el teléfono cuando llamaba mi hermana:
“saludale a tu primito” y el me preguntaba “;qué es primo, quién es primo?”, no entendia y
entonces eso me daba una pena que él no disfrute de la abuelita, de los abuelitos sean
argentinos o de Ecuador, de que no sepa que es un primo. El decia triste a veces cuando
regresaba de la escuela: “todos pasaron el dia de la madre con sus abuelitos y yo por qué
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no tengo mis abuelitos aqui”... y asi... entonces ayyy que horrible Dios decia yo... ya

quiero volver, o sea la familia... volvi principalmente por la familia”.
¢, Y como te enteraste del programa del gobierno, del CUCAYO?

“Ya estaba embarazada; bueno, la historia era de que me va a visitar una amiga,
justamente di a luz y recién dada a luz me va a visitar esta chica que habia escuchado del
CUCAYOQ, entonces ella me dice: “yo sé que hay... andaté porque mi hermana trabaja con
alguien y que le han dicho que estan ayudando a los migrantes y te dan dinero para que
compres tu aparato y te ayudan...”, y le digo yo: “pero después qué tengo que devengar o
sea cdmo hay que pagar”, no!! me dice: “te regalan”, le digo: “si ... si, ni en Francia me
regalan le dije peor aqui... ja ja”, 0 sea me parecié una cosa tan del otro mundo, tan asi
que ella estaba mal informada, y le dije: “que buena onda pero no puede ser’. Entonces
lo que fui primero es a ver un préstamo, entonces a los bancos fui y habia estado yo en
eso de riesgos noll.... ningun banco me daba un préstamo, después fui a una cooperativa
porque nosotros somos de Tulcan, entonces la Cooperativa de Ahorro y Crédito Tulcan
donde estaba él ni sé cuantitos trabajando alli con la ni sé cuantitos, que todos nos
conocen y todo pero igual no podian irse contra las reglas; fue ahi que recuerdo yo estaba
dada a luz, creo que tenia 3 semanas de haber dado a luz, entonces me fui alla al
CUCAYO, pero ¢no es el CUCAYO?... al SENAMi, a la SENAMI, me fui a la SENAMI, lo
que mas me gusté fue este rotulito que dice aqui... (Plan Bienvenid@s a Casa) porque
estaba grande a la entrada, porque cuando uno esta sin esperanza y yo pensaba: “yo vine
por mi gente y justo mi gente no cree en mi”. Era horrible, entonces tenia eso que en
Francia me sentia valorada y vengo aca y nadie creia en mi, o sea sentia eso, el hecho
de que no me quieran dar un crédito sentia que nadie creia en mi y dije tantos estudios y
si yo vine por mi gente y no creen, 0 sea mejor me regreso no!l, entonces me hizo asi tan
bonito en el corazén cuando vi Bienvenid@s a Casa, eso fue tan bonito, yo me acuerdo

que dije... ayyy y recién dada a luz... yo lloraba en las gradas no!!”.

Bueno, ya después con la informacién obtenida sobre el CUCAYO, elaboré el proyecto
con apoyo de una mentora, profesional asignada por la SENAMI, «después de haber
hecho tantas tesis, eso lo hice en 2 horas no!! ja ja... imaginate un proyecto creo que era
de 2 hojitas no mas y algo tan facil!l, bueno entonces contaba la verdad, simplemente que
necesitaba un equipo, ese equipo me costaba 12.000 délares y que ese equipo de 12.000
ddlares lo necesito para dar esto... justamente del postgrado que hice... bueno, eso fue en
noviembre me parece, septiembre... en octubre y en diciembre ya salié aceptada mi

61



propuesta, mi proyecto salié aceptado, me dieron 9.000 délares». Sin embargo, a pesar
de haber sido aprobado su perfil, Guadalupe no creia todavia en que el dinero era no
reembolsable ya que como lo expresaba para ella nada le ha sido gratuito, por tanto tenia
cierta desconfianza sobre la entrega de los recursos y pensaba que luego debia pagarlo
de alguna manera, devengando en pacientes o trabajando gratis para el gobierno, «...
como que me daba recelo, pudor de que me regalen algo, o sea tanto he luchado en la
vida por algo que lo facil me da susto, que era algo tan facil o sea que te vienen a regalar
el dinero que mi espiritu un poco de duda me decia que vaya a ser que después me meta
en un lio aqui, entonces yo dije mejor los 9.000 no mas, era algo asi que... que llegamos
a un arreglo que yo queria menos por si acaso haya alguna trampa... ja ja, o sea es que
siempre las cosas me han resultado dificiles y me parece que de lo facil hay que tener

dudas».
¢ Y como te fue con el programa CUCAYO?

“Fue hermoso, fue maravilloso la confianza que el gobierno mediante este programa, mas
que el dinero, la ayuda, el consejo, el estar no!l... la presencia, yo creo que al nivel
intelectual digamos asi, de formacién en el que yo me desenvolvi alld y en el que yo vine
aca de preparacion y todo... en si lo econdmico no fue tanto la ayuda del CUCAYO para
mi porque mismo que si necesitaba fue mas el creer en mi’. Entonces bueno, ya tuve mi
sUper aparato y empecé ya a ver un sitio web porque me estaban ayudando de la
SENAMI para lo del sitio web y todo, como ya empecé a tener pacientes de la columna
vertebral que es mi otro postgrado, entonces lo de la columna con las ideas que los
técnicos de la SENAMI me dieron porque en si lo del sitio web quedé solamente en lo del
SENAMI pero con las ideas que me daban, que me aportaban cada dia, entonces me
puse un sitio web que pagué aparte no!!! pero era las ideas, era el estar pendiente, era el
sentirme de que como una mama que tengo ahi... que esta pendiente y todo, asi fue
como empecé a trabajar junto a la SENAMI y son 3 afios o sea en noviembre serian 3

anos”.

Y la confianza no sélo fue unidireccional sino de ida y vuelta ya que ahora confia en el
gobierno y en lo que éste hace «ahora es como que creo mas en proyectos del gobierno,
al menos de este gobierno y de las cosas que se estan haciendo ahora yo ya creo».
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¢ Has cumplido con tus expectativas familiares y laborales?.

“Justamente con la ayuda tan oportuna, tal vez mas psicolégica que econémica he
cumplido con mis expectativas y de mi familia; creo que fue como un empujoncito para
volar solamente. Ahora econémicamente me va muy bien, igual alla yo estaba bien
econémicamente pero mis hijos no tenia el carino de mi familia, de la abuela, y por eso
volvi para que mis hijos tengan el sol, tengan los amigos, tengan la familia, y para ayudar
a mis pacientes por eso me siento con la satisfaccion de que todo lo que estudié en

Francia lo estoy poniendo al servicio de mi pais, estoy muy contenta, me va bien”.
¢, Piensas volver a migrar?.

“No, no volveria a Francia, agradezco a Francia que es el pais donde me formé, lo que
me da ahorita la gran satisfaccion del deber cumplido, el ayudar con el dolor a mis
pacientes, de poder hacerles la vida mas llevadera no!l. Si mi hijo mayor por estudios
decide ir a Francia, al igual mis otros hijos y econémicamente decimos que estariamos
mejor alla, tal vez por eso volveria, 0 sea por mis hijos volveria, porque yo
psicologicamente estoy preparada para que ellos se vayan a Francia y que vuelvan... que

vuelvan después a mi... jaja...”.

¢, Qué les podrias decir a la gente que estd en Francia justamente estudiando, a
estudiantes como tu, qué les podrias decir de tu experiencia?

“Que es una experiencia muy enriquecedora, son cosas que soOlo viviendo puedes
aprender, aprendes a ser tolerante, aprendes a ser tolerante de todo, de la gente de aqui,
de la gente de alla, de la manera como toman las decisiones y que justamente primerito
hay que ser tolerante con uno mismo no!l. Si es que estan alla y viven dignamente, digo
dignamente en que nadie puede decir que porque uno es latino puede ser menos...uff
nosotros somos mas... iba a decir una mala palabra, nosotros somos mas valientes
justamente porque nos cuesta en nuestros paises subdesarrollados, nos cuesta todo; para
los franceses, en general para los europeos como que la vida se les da, vamos a decir
entre comillas un poquito mas facil, entonces son menos corajudos para salir adelante,
nosotros tenemos esa facilidad de tomar riesgos; asi que tomen riesgos, si es que su idea
en su corazén es volver, que vuelvan si miedo porque siempre va a ver gente que les
apoye aqui, la familia es lo mas importante y les va a apoyar. Si la familia no puede
ahorita contamos con el gobierno que nos esta apoyando, que no tengan miedo de venir,

que no tengan miedo de empezar de cero, a veces simplemente pasan una vida sin sal ni
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pimienta, una vida comoda ya que como gano digamos unos 4.000 euros en Francia o
Espafa y eso no voy a ganar en Ecuador, entonces me acomodo pero hay otras cosas
que valen mas la pena, como te dije hace rato, nosotros éramos tan pobres que lo Unico
que teniamos era dinero, teniamos full dinero, pero entonces no es lo mismo, no es lo
mismo comerse un caviar en un super hotel en Paris solita que estar aqui comiendo
choclos con queso con la familia... ja ja..., no lo cambiaria por nada del mundo, eso les

diria, que sigan sus suefosl!!.

4.1.2 Carlos Landi/dueio de un negocio de servicios de entretenimiento y comida:
Quito-Ecuador (1972-1999). Valencia-Espaina (1999-2008). Quito-Ecuador
(2008-2011).

“Eso es lo que se aspir6 al rato de sacar la nacionalidad, no cerrar puertas, no!l... uno

trata o sea de ser lo mas legal, lo mas justo y si es de regresar se regresara sino se
vivira aqui, no pasara nada, lo que Dios quiera tiene que ser.”

Carlos Landi con 27 afnos de edad, casado y con una hija de 2 afos, viaja a Madrid en
1999 por invitacion de un familiar y porque ya empez6 la crisis del gobierno de Mahuad.
Luego de 15 dias de su llegada, le siguen sus hermanos, Manuel y Raul con quienes se
radica en Cordova para trabajar en la cosecha de la naranja y en la construccién, la que
representa mayor estabilidad, «en la construccion se ganaba casi igual que la naranja
pero era mas estable, mas fijo, no se tenia ese afan de que si llueve no se gana porque
ese es el problema en la recoleccién de citricos, se tiene que esperar hasta que la fruta se
seque porque si le coges humeda se pudre era un trabajo medio molestoso; madrugabas
a las 6h00 y recién comenzabas a las 11h00 de la mafnana a coger la fruta y te pagan por
caja cogida, una caja de 20 kilos, recuerdo estaba a 1 6 1.50 euros, mientras mas cajas
se cogia mas se ganaba pero eso era una matadera ahi porque el que menos queria
coger sus cajas. Y bueno nos fuimos abriendo campo, nos dedicabamos a la
construccién...». Luego tuvo la oportunidad de comprarse un departamento en Valencia,
al que con sus habilidades en la construccién y el apoyo de sus amigos, albaniles,
plomeros y carpinteros, lo restaura, bien inmueble que mas adelante le serviria para
venderlo e invertir en la compra de los terrenos donde implementdé su negocio en el

Ecuador.

Pero volviendo a sus primeros anos, a los tres meses de su llegada su esposa se reunio
con él para apoyarlo en el trabajo que habia conseguido ya que requerian una pareja para
el cuidado de jardines, y asistencia en cocina y limpieza de la casa. Es asi que le tramita
los papeles para que viaje lo antes posible; sin embargo, tuvieron que dejar a su pequefia
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hija al cuidado de su cuiada, y al aflo pudieron reunirse todos, «Eso fue en el 1999, al
ano llegd mi hija, la Carlita, que me llevé una tremenda preocupacién porque cuando
llegué al aeropuerto, mi esposa que todavia no tenia papeles, yo si tenia papeles, me fui
a Madrid a recibirla claro con mi esposa, pero mi esposa se quedd afuerita por si acaso, y
cuando le voy a coger a mi hija me da la espalda, no me reconocia, no sabia que era el
papa, y fue un afo que se le dejd, entonces ella no me reconocid, cuando se acerca mi
esposa, ahi si se acercd y se abraza con mi esposa porque claro ella sélo le dej6é unos 10
meses No mas, y como mi esposa tiene un fisico parecido a la hermana que le estaba
cuidando, entonces fue que por ahi que le tuvo una cierta confianza y se acercé y le

abrazd».

Y los afos pasaron entre su actividad en la construccién y de camionero donde tuvo la
oportunidad de conocer casi toda Espafa, y de contar con el apoyo y la comparnia de su
familia; sin embargo, la crisis financiera y econémica en Espana entre los afos 2007 y
2008 afecta al sector de la construccién y a quienes viven de ella como era el caso de
Carlos, «recuerdo que trabajaba con una inmobiliaria, yo le hacia reformas a una
inmobiliaria, y este espafol muy buen amigo me dijo: “Carlos si tu quieres ganar algo de
dinero o recuperar tu dinero, tienes que venderle ya!! a tu departamento, ya!! a tu piso,
ahora es el tiempo”, entonces le pude vender a mi departamento, le vendi muy bien, gané
un dinero. Entonces ya tenia un poco de estabilidad econémica y como se puso la
situacién en Espana ya bien dificil ya exploté la bomba que nadie queria departamentos,
que en los trabajos comenzaron a botarnos, entonces tomé la decisién de regresarme

para aca a Quito».

Por esta razén es que decide venir un afo antes de su retorno definitivo para ver
posibilidades para su insercion productiva; sin embargo, so6lo cuando retorna
definitivamente es que empieza a buscar la forma de colocarse en el mercado laboral «yo
tuve la oportunidad de viajar a la China, estuve por allad 23 dias con unos familiares y
conoci un amigo, un cuencano, Fabricio Cordero, y cuando recién vine me invit6 a
Cuenca, entonces me fui a visitarle a él y resulta que alla vi la idea de negocio que me
gusté a mi no!!, porque eran unos minis complejos que tienen alla con césped artificial,
cubiertas y que alquilaban las canchas y un pequefo restaurante, entonces esa idea a mi
me gust6é y como a mi siempre me gusté el deporte fue esa idea que yo traje de Cuencay
me monté aca en el negocio que ahora tengo que se llama Offside no!!, entonces fue por
ahi que se me vino la idea, porque el terreno tenia o sea no tenia que invertir en el

terreno, lo tenia ya comprado, por ahi fue”. Y es esta idea la que es calificada y apoyada
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para la elaboracion de un perfil de negocio, el que finalmente es aprobado para los
recursos del CUCAYO, «bueno para poner en marcha la idea fue unos 2 6 3 meses y en
construccion se fue siquiera 1 ano, 1 afno de estar construyendo pero ahora tengo Offside,

desde noviembre del afio anterior, si ahi estamos”.
¢, Desde cuando estaba con esta idea de retornar?.

“Yo me vine un ano anterior al retorno, yo estuve como de vacaciones aqui y si quise ya
quedarme pero no tenia los medios para poder quedarme, gracias a Dios se dio esa
posibilidad de la venta del departamento entonces con eso si ya me organicé ya pude
pensar mi retorno y aproveché la oportunidad porque yo pude comprar un terreno que
esta ubicado aca por la parroquia de Alangasi por el Balneario Ushimana mas o menos,
entonces yo ya tenia mas o menos algo planeado que es lo que queria montarme no!!,

qué negocio queria yo hacerlo.

La verdad que yo pienso que todos los que salimos al exterior, afuera, todos queremos
regresar a nuestro pais, sino que a veces tenemos la posibilidad, a veces no podemos
vea!!, no tenemos la posibilidad, yo pienso que es lo de la posibilidad econdémica no!!”.

¢ Y el retorno tuvo que ser inmediato?

“No, no tuvo que ser inmediato porque también teniamos que jugar con el afio lectivo de
mi hija que tenia alla no le podia sacar a medio afo de clases, entonces tocd esperar que

acabe el ano incluso y que le den la nacionalidad, entonces eso también influia bastante”.
¢, Cémo se enter6 usted del programa del gobierno, del CUCAYO?

“Sabe que no estoy claro, no me acuerdo bien como me enteré del CUCAYO pero me
acuerdo que yo me acerqué a las oficinas que tenian ahi en la Eloy Alfaro, en la Diez de
Agosto y Eloy Alfaro y yo pensé que iba a ser una broma, algo que no se iba a dar no!l,
porque yo tenia las posibilidades de hacerme, de montarme el negocio con la ayuda del
gobierno o no, entonces... pero bueno a quien no le cae mal una ayuda no!!, en ese
sentido, entonces me pidieron unos documentos, unos requisitos que yo les podia cumplir
no!!, o sea una contraparte de dinero, otra parte de la propiedad que se tenia, la idea de
negocio, entonces ahi fuimos puliendo, puliendo, me pusieron un mentor, un ingeniero
que sabia y fue a conocer el terreno que era todo botado, entonces se fue puliendo, se

fue puliendo y fui favorecido con la ayuda de este gobierno, del economista Correa”.
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¢ Y como le fue con el programa CUCAYQO?

“Sabe que tenemos un pequeno problema, una ventaja o desventaja, lo que pasa es que
la zona entre semana es un poco despoblada, despoblada y no hay mucho movimiento, lo
que si hay movimiento es fin de semana, que es sabado, sabado y domingo hay un
movimiento grande de turistas, de gente mismo de Quito que baja bastante a Sangolqui,
entonces ahi es un poco problematico hasta recuperar la inversién, se esta tratando de
luchar en ello; otra ventaja que tenemos es que se puede hacer eventos, se esta
organizando eventos, se alquila para fiestas de quince afos, para cumpleanos, entonces
estamos ahi, en un proceso de posicionamiento, no tenemos algo fijo pero estamos

luchando, tratando de verle por donde mejor se puede aprovechar las instalaciones”.
¢ Ha valido la pena estar en el Ecuador con el apoyo de este programa?

“Si, si... claro, claro, valié la pena estar en nuestro pais, si vale la pena, lo que pasa es
que tal vez no estamos un poco mas... tendriamos que estar un poco mas preparados
para poder saber cdmo invertir nuestro dinero, eso seria yo creo tal vez un consejo, algo
para que nos ayuden un poco mas fuerte a saber como... hasta donde se puede invertir
porque yo me hice unas ilusiones tremendas con el Offside, o sea era de hacer mas
pequeno no!! yo le seguia... como habia dinero le seguia haciendo mas grande, mas
grande, mas grande entonces eso no es, 0 sea hay que ser consciente, decir no puedes
tu coger tu dinero y meterle todo en un negocio y ahi... si te va bien, bien sino ahi... ahi te
jodes, entonces no, entonces hay que ser mas consciente, saber cémo invertir mejor el
dinero, eso les recomendaria a mis compatriotas que quieran implementar un negocio
no!l, que tengan un poco mas de tranquilidad, no se hagan ilusiones porque uno se
piensa, dice no fucta!! le hago y esto va a ser una maravilla, hay que tener paciencia,
tranquilidad y guardarse unos dineritos, una reserva para ir metiendo asi mismo poco a
poco en lo que es salario de los trabajadores, en lo que es... 0 sea cosas que se van a

necesitar no!!, si eso si”.

Si es que en algun momento usted ve que no logra salir con este negocio a pesar de las
ganas que usted indica y le da todos los dias para implementarlo y para ya su puesta en

marcha y su mantenimiento, ¢;usted volveria a Espafia algun momento?

“La verdad que si, la verdad que si, si volveria a Espana, tengo la ventaja que saqué la
nacionalidad, una; la otra ventaja es que.. 0 sea se vive bien, se trabaja, se vive bien o

sea pero yo lo que mas quiero es luchar aqui o sea, quiero luchar, me he puesto esta
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meta de este afno lucharle como sea, tratar de sacarle este afo porque ya va a ser... claro
en noviembre de este afo ya son dos afios del negocio, entonces yo me he dado ese
plazo de lucharle, de verle cémo le saco, y si no... no sé... ahi veamos no se puede decir
no, no cerrarme no, yo a Espafa nunca mas, puede ser que se abran puertas aqui

también que se pueda trabajar por aqui mas tranquilo, no!!”.
¢ Y esta a gusto aqui, ha sido complejo el retorno para su familia?

“Bueno, yo creo que primero irse es complejo porque se va dejando todo no!l, se va
dejando esposa, hijos, hermanos, mamas, yo he sido bastante apegado a mis hermanos a
mi mama, y de ahi viene otro problema porque uno ya estando alla lo que trata es de unir
a la familia no!!, ya fueron mis dos hermanos después ya fue mi mama, fue mis dos
hermanas, nos unimos ya éramos un nucleo familiar ya grande o sea ya viviamos cerca
no!l, a veces compartiamos, viviamos juntos a veces temporadas dependiendo cémo
estese, y ahora el regreso... el proceso de retorno es vuelta otro problema, otro problema
desgarrador porque chuta se quedaron ellos, practicamente yo fui el primero que fui y
después fueron seis, cinco hermanos mas, mi mama y fueron como cuatro sobrinos,
imaginese y yo el que me fui primero otra vez me regreso y se qued6 hecho pedazos esa
familia. E incluso, claro mi hija al principio aqui no le gustaba, no se acomodaba al
colegio, a la escuela, tengo una anécdota bonita de mi hija en la escuela, por ejemplo se
meti6 a la escuela, la Espejo le pudimos meter a quinto grado era, quinto grado, y me
acuerdo que el primer dia el rector dice: “a ver con los alumnos descanso...”, y mi hija no
sabia qué hacer del descanso, dice: “haber tomen distancia”, no sabia, mi hija no sabia
cémo, “giro a la derecha...”, mi hija nos veia a nosotros, entonces me acuerdo clarito y
eso es fruto de lo que no pasé pues los anos aqui, entonces fue muy duro al principio
pero son cosas de niflas no!! que se van... que se van dando, ahora mi hija vive contenta
aqui, vive muy feliz; estoy agradecido aqui porque la educaciéon de aqui, de lo que es la
educacion primaria y bachillerato es muy buena, les exigen bastante aqui a los

muchachos, entonces aqui estoy mas contento con lo que es estudios para mi hija.

4.2 Analisis de dos casos

“En el retorno inducido no se valora el potencial de las personas migrantes ya que sélo
se lo toma desde el punto de vista econdmico, lo importante es la experiencia histérica”
(Lcda. Lorena Escudero Duran, ministra de la SENAMI, entrevista en enero del 2011).

Como se exponia en las conclusiones de este capitulo, el objetivo de narrar las historias

de estas dos personas es apoyar en la resolucién de la pregunta de investigacion, si ¢ es
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posible que los recursos del CUCAYO hayan empoderado econdmicamente y como

ciudadano a la persona migrante retornada para intervenir en las decisiones de su entorno

social y por ende satisfecho su proyecto de retorno?, ya que la sola narraciéon supera a la

fria recoleccién de datos y su analisis. En consecuencia, en un primer momento la

conversacion tuvo la funcién de observar para luego contrastar los datos obtenidos con

otras investigaciones realizadas.

Y es en ese espacio de conversacion que se logré a modo de historia concluir con lo

siguiente:

1.

2.

La presencia de la familia en el pais de destino es de apoyo no sélo para la salud
mental de la persona que migra primeramente sino para el trabajo que ésta
desarrolla ya que con ello se capitaliza econdmicamente la familia. Es asi que la
decisién de llegada de mas miembros depende de las oportunidades que estén
relacionadas a la productividad de la familia (Groizard 2006: 260). Y no sélo en
destino sino también en origen al retornar ya que es la familia a la que evocan y a
la que vuelven, ese capital social que mantuvieron en su proceso migratorio y que
ahora apoya su reintegracion social y laboral (Durand 2004: 111-112, Cassarino
2008: 70 y 81).

Pero en otros casos, es esa misma familia la que pesa al momento de decidir el
retorno y ain mas cuando en el proceso se quedaron algunos de sus miembros en
el pais de destino, por lo que la re-emigracién no soélo es una posibilidad sino una
certeza ya que al conocer la dinamica de estos paises (Cassarino 2008: 72) y no
cumplir con las expectativas del retorno por la situacion en el Ecuador que no
puede ser muy distinta de la que dejaron al emigrar (Pajares 2009: 185; Rivera
2009: 5; Alfaro e Izaguirre 2009: 22) o la mejora de la economia en los paises de
destino, en especial quienes estuvieron en Espana (Pajares 2010: 160), puede

afectar su decisién de retorno.

A diferencia de quienes migran por estudios, la persona en su proceso migratorio
busca nuevos empleos para mejorar el ingreso familiar sin escalar con ello en
categorias ocupacionales mas altas manteniéndose como pedn agricola, obrero de

la construccion o empleado doméstico a pesar de que el nivel de instruccién de
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estas personas a su llegada es secundaria completa® e incluso, en algunos casos,
este nivel se mejora con ciertas capacitaciones a su retorno (Cassarino 2008: 67) al
haber algunos de ellos aprobado la instruccién superior (Alfaro e lzaguirre 2009:
12). No obstante esta mejora, con la crisis en los paises de destino, no les permite
mantenerse a quienes se encontraban en trabajos cualificados, por ejemplo en la
construcciéon y debieron buscar otros empleos, provocando la disminucién del
porcentaje de estos trabajadores y por tanto se da una movilidad descendente en
la categoria ocupacional (Pajares 2010: 109-110). Mas, este nivel de instruccion
mejorado puede facilitar la reinsercion laboral o productiva al momento de retornar
a sus paises de origen y con ello subir no sélo en la escala ocupacional sino social

que jamas la lograron en los paises de destino (Durand 2004: 114-115).

3. La edad de retorno se enmarca en los 30 anos, edad productiva para emprender
con un negocio propio o colocarse laboralmente (Aznar 2009: 4-5), donde casi se
encuentra a la par el numero de hombres y mujeres que retornan (Rivera 2009: 11)
por la crisis presentada en los paises de destino. Y es precisamente esta situacion
la que provoca la salida de un grupo de mujeres y hombres jovenes (Cassarino
2008: 67) que se ven afectados en sus trabajos y con ello en el cumplimiento de
sus planes de migracion que al ser atraidos por propuestas de un nuevo gobierno
pueden optar por la permanencia al sentir que la situacion del pais de origen ha
mejorado (Durand 2004: 105).

4. La condicidon migratoria con la que viajan a los paises de destino, turista en la
mayoria de los casos cambia a irregular cuando pasan el tiempo limite, sin
embargo, este estado cambia al regularizarse como fue el caso de muchos
ecuatorianos en Espana ya que la mayoria esta en situacion legal y no son pocos
los que cuentan con la nacionalidad espanola (Pajares 2009: 185). Esta concesion
de la nacionalidad y el tiempo de permanencia en los paises de acogida les permita
decidir por el retorno ya que les da la posibilidad de re-emigrar a estos paises si no
cumplen con su plan de retorno al pais de origen ya que puede operar este
documento como un seguro de vida o desempleo en caso de necesidad (Rivera
2009: 9; Pajares 2009: 175-176; Durand 2004: 111). Asi también como veiamos,

quienes viajan y retornan es una poblacién en muchos de los algunos de los casos

26 Ver el grafico 2. Niveles de instruccion antes de migrar y al retornar (2010) en el capitulo lll de esta
investigacion, pp: 40.
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5.

altamente cualificada y que adquirié la nacionalidad de los paises de destino por lo
que les queda a los paises en desarrollo, como el Ecuador, permitir la creacion de
redes transnacionales de comunicacion entre profesionales residentes en el
extranjero y de quienes han retornado para compartir y transmitir los conocimientos
adquiridos (Groizard 2006: 269).

Si una crisis en el Ecuador les hizo migrar, otra crisis en los paises de destino, en
especial EUAy Espania, les hace retornar. Esta nueva situaciéon provoca un retorno
de migrantes a los paises de origen ya que para muchos es la Unica opcion para
sobrevivir con mejores posibilidades (Durand 2004: 113). Mas existe la
incertidumbre de la situacion del pais de origen que hace que las expectativas de
retorno se materialicen o no (Pajares 2010: 116) dependiendo de las posibilidades
que tengan los paises de origen en servicios publicos e infraestructura que

permitan la implementacién y puesta en marcha de sus negocios.

Estas crisis que establecieron un promedio de 10 afos de permanencia en los
lugares de destino de los migrantes de la dltima oleada, permiti6 que puedan
adquirir ciertas destrezas y conocimientos, como se indicaba, por la experiencia y
formacion obtenidas (Cassarino 2008: 75), con las que bien pueden apoyar la
decisién del retorno a través de la generacion de estos negocios al aplicar sus
nuevas capacidades; ese capital humano adquirido durante su estancia en el
exterior (Rivera 2009: 5; Groizard 2006: 269; Durand 2004: 112).

Por tanto, la persona migrante no necesariamente hace una planificacién para el
retorno, ésta se da por el contexto local y mundial, por las oportunidades que tenga
de quedarse y principalmente de volver al pais de origen en una mejor situacién
por los bienes que adquirieron en vivienda, educacién y salud durante su estancia
en los paises de destino (Durand 2004: 109-110).

8. Y son estos bienes los que puede poner en consideracion, por ejemplo para

solicitar un crédito en la banca publica y privada. Sin embargo, las condiciones o
requisitos de estos servicios financieros pueden convertirse en obstaculos para un
adecuado proceso de reinsercion de la persona al retornar (Cassarino 2008: 79) ya
que muchos salieron sin tener historial crediticio o cerraron sus cuentas, por lo que
se torna por demas valioso contar con lineas de crédito a las que puedan acceder
a través de programas del gobierno (Rivera 2009: 9).
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9. Ademas de estos programas de gobierno o de agencias multilaterales, existen
otros que incentivan su reinsercién social y productiva como es el caso el CUCAYO
(Alfaro e lzaguirre 2009: 2), que a pesar que en un primer momento no fue tan
conocido para quienes estaban tomando la decisién de retornar al Ecuador, bast6
con que tenga como premisa la cualidad de persona al formularlo que lo hizo util
para el cumplimiento de sus algunas de las expectativas de retorno (Pajares 2009:
176) como fue la inversién en actividades productivas o la adquisicidon de nuevas
tecnologias (Cassarino 2008: 80, Groizard 2006: 269), y con ello contribuy6é en
alguna medida a evitar la re-migracion e incluso puede frenar la migracion en
condiciones riesgosas de quienes se ven beneficiados por estos negocios como es

la familia y fuentes de empleo indirectas (Durand 2004: 105).
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Capitulo V
Conclusiones y recomendaciones
5.0 Conclusiones

La muestra, 43 personas migrantes retornadas, utilizada para esta investigacion
representan el 16% de quienes han sido beneficiados de los recursos no reembolsables
del CUCAYO hasta mayo del 2010 y que siguen participando en este programa del estado

ecuatoriano.

El andlisis de sus resultados y la correlacion con la hipétesis planteada, revelé que las
personas migrantes, migran y retornan como resultado de una crisis financiera,
econdémica y social, lo que apunta a una caracterizacion de la persona migrante que al

sentir otra crisis optara por el retorno al pais de destino o la opcién por un tercer pais.

No es de extranarse, entonces, que por la ineficiencia de los gobiernos de los paises de
origen, en especial en la aplicacion de sus politicas publicas, produzcan una nueva oleada
migratoria de retorno a la inversa que se traduzca en toma de decisiones emergentes y en
la afirmacion de la persona migrante transnacional sin ningun tipo de apoyo de los paises
receptores.

En consecuencia, el resultado de la investigacion tiene implicaciones que ponen en

relieve:

e La concienciacion de los paises de origen, y principalmente de destino, de las
oportunidades econémicas que tienen y llevan las personas migrantes para sus
economias (Alfaro e lzaguirre, 1996:7) como es el caso de Espana y Ecuador con
sus programas de retorno a través de la ejecucion de planes de trabajo para el
2011 en temas de Migracion Laboral, Emprendimientos con Familias Migrantes y
Talento Humano.

e EI CUCAYO como politica publica que apoya el derecho al retorno econémico no
ha construido una ciudadania de integracion de deberes y derechos ya que soélo el
19% de los encuestados constan como empleadores registrados en el IESS, lo que
no apoya a la Campana Nacional de Difusion de Derechos y Obligaciones
Laborales del MRL e IESS.
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e Asitambién, mantiene debilidad en el ingreso de la persona migrante al retornar, en
promedio mensual entre US$400,00 a US$799,00 lo que difiere del valor promedio
de ingreso que mantenian cuando se encontraban en los paises de destino, mas
de US$2.000,00 mensuales.

e El nivel académico y la experiencia en los paises de destino son una buena
combinacién a la hora de emprender, sin embargo esto no asegura el éxito en el
negocio ya que el 42% indican que la situacion del negocio es regular al afio y ocho

meses de su implementacién y puesta en marcha.

e Por Ultimo, la sensacién en general de los encuestados es sentirse mejor que
cuando migraron (27%) e incluso mejor que antes de migrar (36%) mas ésta se
desvirtla cuando se tiene un rotundo si, al consultarles a los entrevistados sobre la
posibilidad de volver a los paises de destino en caso de que la situacion del
negocio y familiar se agravaran en el pais de origen.

5.1 Recomendaciones

Asi como la investigacion tiene implicaciones que ponen en relieve la situacion de la
persona migrante al retornar, es necesario trabajar en procesos de migracion

consustancial®’ con el ser humano tanto en origen como en destino.
En los paises de destino, en especial Espana:

1. Asegurar el cumplimiento de derechos como es el caso de la residencia
sobrevenida asegurando a las personas que decidan volver a Espafna y estuvieron
por tener su residencia permanente para que sean recibidos desde el proceso que
dejaron y seguir con los tramites pertinentes.

2. Aminorar el porcentaje de ecuatorianos que no pueden renovar la residencia®®.

3. Advertir el potencial econdmico y social de las personas migrantes y sus familias
para:

27 Entiéndase como consustancial la calidad de indivisible de la migracién entre origen y destino frente a la
persona.

28 Actualmente se indica que el 25% de los ecuatorianos en Espafia que se encuentran renovando sus
papeles para la residencia no lo pueden hacer. Dato proporcionado por la Lcda. Lorena Escudero Duran,
ministra de la SENAMI, en la entrevista realizada en enero del 2011.
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e Activar a este actor transnacional de desarrollo humano como sujeto
politico que puede plantear un mundo mejor por sus potencialidades,
redes de solidaridad y construccion de interculturalidad.

e Mantener el vinculo entre origen y destino con miras a la construccion de

una ciudadania binacional, inicio de una ciudadania universal.

e Trabajar en modelos que establezcan la ciudadania de residencia sin
perder el vinculo con el pais de origen.

4. Formular politicas de proteccion para las personas migrantes previo a una proxima
oleada y no desde decisiones soberanas de los paises de destino para evitar el
trabajo sumergido o de la incorporacion al desempleo de aquellos que estaban

inactivos, por ejemplo amas de casa, estudiantes o jubilados.

5. Reconocer el derecho que les asiste a los hijos de migrantes que nacieron en
Espana, en especial en el acceso a servicios de educacién, salud y trabajo ya que
es muy posible que ellos marquen una vuelta generacional del proceso migratorio
iniciado por sus padres.

6. Trabajar en iniciativas bilaterales para garantizar los derechos de las personas
migrantes en destino, y principalmente en el uso adecuado de los recursos con los
que cuentan las instituciones y organizaciones en Ecuador y los paises de destino
para apoyar la gestién e intervencién de las politicas publicas formuladas para este
grupo de ecuatorianos.

En el pais de origen, Ecuador:
Para el gobierno ecuatoriano

1. Con la recuperacion del estado, trabajar por una mayor participaciéon de la sociedad
civil a través de la conformacién de movimientos auténomos de personas
migrantes con miras a una integracion latinoamericana de alianzas regionales que
promuevan un concepto de desarrollo centrado en la persona y en la construccion

creativa de un modelo publico de servicio.

2. Establecer retos macros en lo local, a propésito de la relocalizacion de la SENAMI
planteada en el 2011, que vaya de una glocalizacién de la planificacion al disefio de
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politicas que apoyen la utilidad publica y que dé sentido a una estrategia de
propiedad publica.

Facilitar la compra de acciones de empresas estatales por parte de migrantes o
servidores publicos cesantes que potencien sus ahorros y apoyen la generacion de

un modelo de gestidn participativo y solidario con filosofia de servicio a la sociedad.

. Trabajar con entidades de crédito en una estrategia de gobierno que persiga los
objetivos de desarrollo a un modo de socializacién del acceso al capital®®, de
democratizacién financiera y no con politicas que dictamine el mercado financiero

ya que éste por si sélo y por la experiencia mundial nunca se autocorrige.

Disenar lineas de crédito diferenciadas en tasas, plazos y montos e incluso
préstamos no reembolsables donde las entidades de crédito tengan un rol en la
economia hacia el control gradual de la produccién y de los diferentes sectores de
la produccién.

Propiciar una ciudadania fiscal activa que plantee confianza y conciencia civica
para salir de una ética de dominacion por una de superacion, de un mapa de
pobreza a un mapa de riqueza; donde el estado tenga la capacidad para la
“redistribucién” que nos lleve a la igualdad.

. Apoyar y alentar la regulaciébn de procesos productivos en las etapas de
produccién, distribucion, intercambio, comercio, consumo, manejo de
externalidades e inversiones productivas orientadas a la realizacién del buen vivir®®,

asi como la investigacion de la actividad productiva en el Ecuador y América Latina.

En economias basadas en factores productivos, como es la ecuatoriana®’,

establecer medidas cuantitativas y cualitativas para poder estimar el impacto del

29 Mayor democratizacion del crédito, s6lo el 8.7% accedié al crédito en el 2009 y el 30% de los pobres
accedieron al 8% de las lineas de crédito, dato expuesto por el Eco. Pedro Paez, ex ministro Coordinador
de Politicas Economicas del Ecuador, en el Seminario Internacional “Las Nuevas Fronteras de la Izquierda
Postcapitalismo, Emergencia del Sur Global y Nuevos Derechos” realizado en el Instituto de Altos Estudios
Nacionales en Quito el 12 y 13 de enero del 2011.

30 Concurso publico del Ministerio de Coordinacion de la Produccion, Empleo y Competitividad, publicado
el 29 de marzo del 2011.

31 Distincion entre paises cuyas economias se basan en los factores productivos, en la eficiencia y la
innovacion de 43 paises que participamos en el 2008 en el proyecto del GLOBAL ENTREPRENEURSHIP
MONITOR — GEM.
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emprendimiento en el desarrollo econémico del Ecuador y como la aplicacion de
politicas pueden afectar al emprendimiento. Ademas de trabajar en el desarrollo y
actualizacion de instituciones estatales, en infraestructura, en estabilidad
macroecondémica, en salud y en educacion, contribuyendo de manera indirecta a la

productividad.
Para la SENAMI

1. Ir de una visién puramente principista-filosofica de movilidad a la cotidianidad de la
persona migrante en origen y destino superando la proteccién y la asistencia social
por una politica publica.

2. Trabajar en la gestion e intervencion publica de la SENAMI de acuerdo a politicas
que tomen en cuenta el entorno politico y la institucionalidad de la movilidad
humana y sus derechos conexos, como es el derecho al retorno partiendo de un

andlisis diagndstico y normativo.

3. Lograr una inclusién econdémica de la persona migrante a la que se le haya
otorgado el acceso a activos como vivienda, salud y crédito a través de los
convenios que mantiene con el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, la
Corporacién Aduanera Ecuatoriana, el Ministerio de Salud Publica, el Banco
Nacional de Fomento y fideicomiso con la Corporacion Financiera Nacional.

4. Acercar las demandas del estado al gobierno para hacer efectivos los derechos de
las personas migrantes conculcados en la Constitucion y en los planes y
programas existentes en la SENAMI en especial aquellos que promueven los

derechos econémicos de la persona migrante y su familia.

5. Hacer efectivos los derechos econdmicos de las personas migrantes con la
institucionalizacién del CUCAYO en la SENAMI como una Direccion de Derechos
Econémicos del Migrante, para lo cual se debera:

e Revisar los procedimientos y metodologias de cada una de las fases del
CUCAYO (Pre-incubacién, incubacién y post-incubacién) que apoyen la
valoracion de contraparte, y uso de capitales frescos y bienes con los que
cuentan las personas migrantes para emprender con miras al fortalecimiento

de sus negocios o para la aprobacién y contabilizacién de créditos en la
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banca publica o Banca del Migrante a través de servicios financieros acorde
a su realidad migratoria.

e Para la implementacién y puesta en marcha de los negocios se tomara en

cuenta:

e El disefio de metodologias de trabajo de acuerdo con los sectores de
negocios a los que pertenecen, a la formacion académica y

profesional, y principalmente étnica de los beneficiarios.

e La firma de convenios de cooperacién con instituciones cuyas
competencias permitan la capacitacion en gestion empresarial;
asociatividad y redes de produccién, comercializacion, consumo y
finanzas; la normalizacion de bienes y servicios a ser provistos por
estos negocios al estado; el control tributario; y la seguridad social
para sus duefos y dependientes; por ejemplo:

Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional (SECAP).
¢ |[nstituto de Economia Popular y Solidaria (IEPS).

e Ministerio de Industrias y Productividad (MIPRO).

¢ |[nstituto Nacional de Contratacion Publica (INCOP).

e Servicio de Rentas Internas (SRI).

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS).

e Priorizar el trabajo con las casas en el exterior para el disefio de médulos de
capacitacion en linea para personas migrantes en los paises y un familiar en
el Ecuador sobre posibilidades de inversién y servicios financieros donde al
final de la capacitacion las personas migrantes presenten sus planes de
negocios como resultado de su capacitacion y para que éstos sean
considerados no sélo para los fondos de la SENAMI sino para los programas

y proyectos que mantiene el estado ecuatoriano como EmprenEcuador®,

32 EmprenEcuador, programa que apoya a ciudadanos a la creacién de negocios con potencial de
crecimiento, innovador o altamente diferenciado. Para lo cual cuenta con cofinanciamiento no reembolsable
para la implementacion de planes de negocio y formalizacion de emprendimientos dindmicos o
direccionamiento a crédito de la banca publica, BNF y CFN, o programas del MIPRO, MIES y SENAMIL.
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InnovaEcuador®® y Cree Ecuador** del Ministerio Coordinador de la
Produccién, Empleo y Competitividad; y PRONERI®*® del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, y de la Agencia Nacional para
la Transformacién Productiva del Ministerio Coordinador de la Produccion,

Empleo y Competitividad, entre otros.

e Finalmente, para las personas que retornan desde Espana, insistir en la
conveniencia de traer la documentacion con la que certifiquen las
imposiciones realizadas a la seguridad espanola, ademas de afiliarse al
IESS para que al momento de solicitar su jubilacién puedan ser reconocidas

sus imposiciones en el Ecuador.

33 InnovaEcuador, programa que apoya proyectos integrales que generen un impacto en la empresa o a
nivel sectorial con el objetivo de promover las condiciones de innovacién para generar cambios que
aumenten la productividad y mejoren la competitividad del tejido productivo del Ecuador, y cuenta con dos
fuentes de cofinanciamiento que pone al servicio del sector productivo para apoyar la competitividad
empresarial y sectorial: Innova Empresa e Innova Conocimiento.

34 Cree Ecuador, programa de democratizacion de oportunidades para que parte de las acciones de
empresas incautadas a los banqueros que quebraron sean vendidas a sus trabajadores o ciudadanos.

35 PRONERI, Programa Nacional de Negocios Rurales Inclusivos, cuyo objetivo es fomentar iniciativas de
articulacion productiva y comercial entre pequefios productores y empresas agroindustriales que
contribuyan al "Buen Vivir Rural", a través de alianzas de beneficio mutuo que garantizan el acceso al
mercado en condiciones equitativas, el acceso al crédito, a la transferencia de tecnologia, al riego
tecnificado, y que permitan el fortalecimiento de la asociatividad.
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Obligatorio.
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Encuestas realizadas

Encuesta 1/duefio de un servicio de limpieza y mantenimiento: Quito-Ecuador (1962-
1994). Astoria-EUA (1994-2008). Azuay-Ecuador (2008-2011). Encuesta aplicada el 22
de septiembre del 2010, duracién 31 minutos.

Encuesta 2/duefia de un servicio de catering: Ventanas-Ecuador (1968-1995). Bonn-
Alemania (1995-2008). Pichincha-Ecuador (2008-2011). Encuesta aplicada el 25 de
septiembre del 2010, duracién 35 minutos.

Encuesta 3/duefio de una cafeteria: Quito-Ecuador (1976-2002). Paris-Francia (2002-
2008). Pichincha-Ecuador (2008-2011). Encuesta aplicada el 14 de septiembre del 2010,

duracién 21 minutos.

Encuesta 4/duefia de un centro de apoyo de educacion especial: Quito-Ecuador (1980-
2003). Washington-EUA (2003-2008). Pichincha-Ecuador (2008-2011). Encuesta

aplicada el 25 de septiembre del 2010, duracién 17 minutos.

Encuesta 5/elabora helados: Paltas-Ecuador (1965-2006). Madrid-Espana (2006-2008).
Santo Domingo de los Tsachilas-Ecuador (2008-2011). Encuesta aplicada el 25 de
septiembre del 2010, duracién 25 minutos.

Encuesta 6/dueno de una imprenta: Quito-Ecuador (1974-2006). Lexington-EUA (2006-
2008). Pichincha-Ecuador (2008-2011). Encuesta aplicada el 25 de septiembre del 2010,

duracién 21 minutos.

Encuesta 7/duefio de un restaurante: Loja-Ecuador (1967-1995). Madrid-Espana (1995-
2008). Loja-Ecuador (2008-2011). Encuesta aplicada el 6 de septiembre del 2010,

duracion 21 minutos.

Encuesta 8/duefo de un taller de mecanica: Quito-Ecuador (1971-1994). Sidney-Australia
(1994-2008). Pichincha-Ecuador (2008-2011). Encuesta aplicada el 16 de septiembre del
2010, duraciéon 30 minutos.

Encuesta 9/duefio de una panaderia: Azogues-Ecuador (1959-2002). Brooklyn-EUA
(2002-2007). Azuay-Ecuador (2007-2011). Encuesta aplicada el 16 de septiembre del

2010, duracién 18 minutos.
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Encuesta 10/duena de un taller de costura: Mejia-Ecuador (1973-2000). Valencia-Espana
(2000-2008). Pichincha-Ecuador (2008-2011). Encuesta aplicada el 25 de septiembre del
2010, duracion 27 minutos.

Encuesta 11 /duefia de un taller de costura: Riobamba-Ecuador (1950-1999). Madrid-
Espana (1999-2008). Pichincha-Ecuador (2008-2011). Encuesta aplicada el 6 de
septiembre del 2010, duracién 16 minutos.

Encuesta 12/duefio de una estacién de gasolina: Balzar-Ecuador (1963-1991). Génova-
Italia (1991-2007). Guayas-Ecuador (2007-2011). Encuesta aplicada el 16 de septiembre
del 2010, duracién 23 minutos.

Encuesta 13/fabrica cosméticos: Cuenca-Ecuador (1975-2003). Barcelona-Espana (2003-
2007). Azuay-Ecuador (2007-2011). Encuesta aplicada el 16 de septiembre del 2010,

duracion 27 minutos.

Encuesta 14/cria gallinas criollas: Paltas-Ecuador (1945-2005). Madrid-Espana (2005-
2008). Pichincha-Ecuador (2008-2011). Encuesta aplicada el 6 de septiembre del 2010,

duracién 28 minutos.

Encuesta 15/duefio de un negocio que oferta productos de acabados para construccion:
Quito-Ecuador (1981-1999). Pamplona-Espafa (1999-2008). Pichincha-Ecuador (2008-
2011). Encuesta aplicada el 8 de septiembre del 2010, duraciéon 15 minutos.

Encuesta 16/duefio de un negocio de servicios de entretenimiento y comida: Quito-
Ecuador (1972-1999). Valencia-Espana (1999-2008). Pichincha-Ecuador (2008-2011).
Encuesta aplicada el 16 de septiembre del 2010, duracién 17 minutos.

Encuesta 17/duefio de una cafeteria: Yaguachi-Ecuador (1950-1998). Madrid-Espana
(1998-2007). Loja-Ecuador (2007-2010). Encuesta aplicada el 16 de septiembre del
2010, duracion 27 minutos.

Encuesta 18/duefia de un restaurante: Loja-Ecuador (1979-2000). Roma-Italia (2000-
2008). Loja-Ecuador (2008-2011). Encuesta aplicada el 25 de septiembre del 2010,

duracion 18 minutos.

Encuesta 19/brinda servicios de marketing interactivo: Quito-Ecuador (1977-2001).
Detroit-EUA (2001-2008). Pichincha-Ecuador (2008-2011). Encuesta aplicada el 16 de
septiembre del 2010, duraciéon 9 minutos.
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Encuesta 20/duefio de un taller de metalmecanica: Suscal-Ecuador (1968-2000).
Wetchester-EUA (2000-2007). Canar-Ecuador (2007-2011). Encuesta aplicada el 22 de
septiembre del 2010, duracién 17 minutos.

Encuesta 21/duefio de un cibercafé. Guayaquil-Ecuador (1956-1999). New Jersey-EUA
(1999-2007). Guayas-Ecuador (2007-2011). Encuesta aplicada el 16 de septiembre del
2010, duracion 17 minutos.

Encuesta 22/duefio de un taller de mecanica: El Triunfo-Ecuador (1970-1991). Queens-
EUA (1991-2008). Guayas-Ecuador (2008-2011). Encuesta aplicada el 16 de septiembre
del 2010, duracién 18 minutos.

Encuesta 23/duefio de un centro de ventas de computadores y programas de
computadoras: Tungurahua-Ecuador (1973-2001). Madrid-Espafia  (2001-2008).
Tungurahua-Ecuador (2008-2011). Encuesta aplicada el 16 de septiembre del 2010,

duracion 10 minutos.

Encuesta 24/duena de un plantel de pollos: Quito-Ecuador (1981-2000). Madrid-Espana
(2000-2009). Pichincha-Ecuador (2009-2011). Encuesta aplicada el 20 de septiembre del
2010, duracion 23 minutos.

Encuesta 25/socia de una finca organica integral de produccion agropecuaria. Quito-
Ecuador (1974-1997). Madrid-Espana (1997-2006). Pichincha-Ecuador (2006-2011).

Encuesta aplicada el 27 de septiembre del 2010, duracién 37 minutos.

Encuesta 26/duena de un restaurante: Saraguro-Ecuador (1983-2006). Huercal Overa-
Espana (2006-2008). Loja-Ecuador (2008-2011). Encuesta aplicada el 20 de septiembre
del 2010, duracién 14 minutos.

Encuesta 27/duefia de un centro de limpieza de colon: Quito-Ecuador (1966-1989).
Brisbane-Australia (1989-2008). Pichincha-Ecuador (2008-2011). Encuesta aplicada el
14 de septiembre del 2010, duraciéon 43 minutos.

Encuesta 28/duefio de una procesadora de balanceados: Cuenca-Ecuador (1958-1995).
Wetchester-EUA (1995-2008). Azuay-Ecuador (2008-2011). Encuesta aplicada el 23 de
septiembre del 2010, duracién 28 minutos.
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Encuesta 29/duefia de un restaurante: Zumba-Ecuador (1968-1999). Pamplona-Espana
(1999-2007). Zamora Chinchipe-Ecuador (2007-2011). Encuesta aplicada el 27 de
septiembre del 2010, duracién 21 minutos.

Encuesta 30/duefia de un centro infantil: Quito-Ecuador (1956-1999). Fort Lauderdale-
EUA (1999-2008). Pichincha-Ecuador (2008-2011). Encuesta aplicada el 17 de
septiembre del 2010, duracién 18 minutos.

Encuesta 31/duefia de un centro infantil: Quito-Ecuador (1968-1999). Phoenix-EUA
(1999-2008). Pichincha-Ecuador (2008-2011). Encuesta aplicada el 17 de septiembre del
2010, duracion 25 minutos.

Encuesta 32/duefia de un centro de kinesiterapia: Tulcan-Ecuador (1973-1997). Paris-
Francia (1997-2007). Quito-Ecuador (2007-2011). Encuesta aplicada el 17 de septiembre

del 2010, duracion 33 minutos.

Encuesta 33/duefia de una residencia universitaria: Quito-Ecuador (1953-1999). Santiago
de Compostela-Espana (1999-2008). Pichincha-Ecuador (2008-2011). Encuesta aplicada
el 22 de septiembre del 2010, duracion 30 minutos.

Encuesta 34/duefio de un taller mecanico: Cuenca-Ecuador (1960-2000). Brooklyn-EUA
(2000-2008). Azuay-Ecuador (2008-2011). Encuesta aplicada el 27 de septiembre del
2010, duracion 36 minutos.

Encuesta 35/duefio de una planta de carnicos: Taday-Ecuador (1968-2001). Haggerston-
EUA (2001-2008). Canar-Ecuador (2008-2011). Encuesta aplicada el 23 de septiembre
del 2010, duracion 27 minutos.

Encuesta 36/dueno de una finca productora de leche: Quito-Ecuador (1980-2006).
Almeria-Espana (2006-2008). Pichincha-Ecuador (2008-2011). Encuesta aplicada el 10
de septiembre del 2010, duracién 10 minutos.

Encuesta 37/duefio de un invernadero de tomate dominique: Riobamba-Ecuador (1960-
2000). California-EUA (2000-2008). Chimborazo-Ecuador (2008-2010). Encuesta

aplicada el 12 de septiembre del 2010, duracién 37 minutos.

Encuesta 38/duefio de un centro de baile: Zamora-Ecuador (1975-1999). Madrid-Espana
(1999-2008). Loja-Ecuador (2008-2011). Encuesta aplicada el 10 de septiembre del
2010, duracion 12 minutos.
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Encuesta 39/duefia de un laboratorio digital: Quito-Ecuador (1978-1997). Madrid-Esparfia
(1997-2008). Pichincha-Ecuador (2008-2011). Encuesta aplicada el 27 de septiembre del
2010, duracion 15 minutos.

Encuesta 40/duefio de una residencia universitaria: Alausi-Ecuador (1966-1991).
Londres-Inglaterra (1991-2008). Chimborazo-Ecuador (2008-2011). Encuesta aplicada el
10 de septiembre del 2010, duracién 16 minutos.

Encuesta 41/dueno de una lavanderia de ropa: Chaguarpamba-Ecuador (1960-1999).
Barcelona-Espana (1999-2007). Pichincha-Ecuador (2007-2011). Encuesta aplicada el

27 de septiembre del 2010, duracion 36 minutos.

Encuesta 42/socio de una empresa de crianza de cuyes: El Tambo-Ecuador (1979-2000).
Minessota-EUA (2000-2008). Canar-Ecuador (2008-2011). Encuesta aplicada el 11 de

septiembre del 2010, duracién 27 minutos.

Encuesta 43/duefia de un micromercado: Quito-Ecuador (1970-2001). lllueca-Espana
(2001-2008). Pichincha-Ecuador (2008-2011). Encuesta aplicada el 12 de septiembre del
2010, duracién 28 minutos.
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Anexo 1. Articulos de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) sobre

movilidad humana

Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)
Seccion tercera
Movilidad humana

Art. 40.- Se reconoce a las personas el derecho a migrar. No se identificara ni se
considerara a ningun ser humano como ilegal por su condicién migratoria. El Estado, a
través de las entidades correspondientes, desarrollara entre otras las siguientes acciones
para el ejercicio de los derechos de las personas ecuatorianas en el exterior, cualquiera

sea su condicién migratoria:

1. Ofrecera asistencia a ellas y a sus familias, ya sea que éstas residan en el exterior
0 en el pais.
2. Ofrecera atencion, servicios de asesoria y proteccion integral para que puedan

ejercer libremente sus derechos.

3. Precautelara sus derechos cuando, por cualquier razén, hayan sido privadas de su
libertad en el exterior.

4. Promovera sus vinculos con el Ecuador, facilitara la reunificacién familiar y

estimulara el retorno voluntario.

5. Mantendra la confidencialidad de los datos de caracter personal que se encuentren

en los archivos de las instituciones del Ecuador en el exterior.
6. Protegera las familias transnacionales y los derechos de sus miembros.

Art. 41.- Se reconocen los derechos de asilo y refugio, de acuerdo con la ley y los
instrumentos internacionales de derechos humanos. Las personas que se encuentren en
condicién de asilo o refugio gozaran de proteccién especial que garantice el pleno
ejercicio de sus derechos. El Estado respetara y garantizara el principio de no devolucién,

ademas de la asistencia humanitaria y juridica de emergencia.

No se aplicara a las personas solicitantes de asilo o refugio sanciones penales por el
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hecho de su ingreso o de su permanencia en situacién de irregularidad.

El Estado, de manera excepcional y cuando las circunstancias lo ameriten, reconocera a

un colectivo el estatuto de refugiado, de acuerdo con la ley.

Art. 42.- Se prohibe todo desplazamiento arbitrario. Las personas que hayan sido
desplazadas tendran derecho a recibir proteccién y asistencia humanitaria emergente de
las autoridades, que asegure el acceso a alimentos, alojamiento, vivienda y servicios

médicos y sanitarios.

Las nifas, nifos, adolescentes, mujeres embarazadas, madres con hijas o hijos menores,
personas adultas mayores y personas con discapacidad recibiran asistencia humanitaria
preferente y especializada.

Todas las personas y grupos desplazados tienen derecho a retornar a su lugar de origen

de forma voluntaria, segura y digna.
Seccion sexta
Ahorro e inversion

Art. 338.- El Estado promovera y protegera el ahorro interno como fuente de inversién
productiva en el pais. Asimismo, generara incentivos al retorno del ahorro y de los bienes
de las personas migrantes, y para que el ahorro de las personas y de las diferentes
unidades econdmicas se oriente hacia la inversiéon productiva de calidad.

Seccién décima
Poblacion y movilidad humana

Art. 392.- El Estado velara por los derechos de las personas en movilidad humana vy
ejercera la rectoria de la politica migratoria a través del 6rgano competente en
coordinacion con los distintos niveles de gobierno. El Estado disefiard, adoptara,
ejecutara y evaluara politicas, planes, programas y proyectos, y coordinara la accion de
sus organismos con la de otros Estados y organizaciones de la sociedad civil que trabajen

en movilidad humana a nivel nacional e internacional.
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Anexo 2. Boleta de encuesta

| ENCUESTA

Objetivo: Recabar informacion de la situacion socioeconémica de los beneficiarios de la primera y segunda asignaciones del Programa
Fondo Concursable “El Cucayo”.

Fecha: Septiembre del 2010.

Duracion: 10 minutos.

En consecuencia, se solicita se dé respuesta a las siguientes preguntas, que apoyaran la investigacion que como titulo provisorio es
Impacto socioeconémico de la entrega del capital semilla del Programa Fondo Concursable “El Cucayo” a personas migrantes
retornadas y a las expectativas de su proyecto de retorno, realizada por la sefiora Ana Lucia Castillo, egresada de la VI Maestria en
Alta Gerencia del Instituto de Altos Estudios Nacionales.

|A. DATOS BASICOS ANTES DE MIGRAR

Nombres y Apellidos:
Razén Social:
Teléfonos:

1) Sexo antes de migrar

1.1)M
12)F

2) Lugar de nacimiento

2.1) Pais:
2.2) Provincia:
2.3) Canton:

3) Fecha de nacimiento: dd/mm/aaaa

4) Edad antes de migrar

4.1) 10-17
4.2) 18-29
4.3) 30-39
4.4) 40-49
4.5) 50-65
4.6) Mas de 65

5) Lugar de residencia antes de migrar

5.1) Pais:
5.2) Provincia:
5.2) Cantén:

6) Nivel de educacion antes de migrar

6.1) Primaria incompleta
6.2) Primaria completa

6.3) Secundaria incompleta
6.4) Secundaria completa
6.5) Artesanal/Técnico
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6.6
6.7
6.8
6.9

Tecnologia

Universidad incompleta
Universidad completa
Postgrado

—_— — ~— —

7) Estado civil antes de migrar

7.1) Soltero
7.2) Casado
7.3) Unién Libre
7.4) Divorciado
7.5) Viudo

8) Numero de hijos antes de migrar

9) Ocupacion antes de migrar

9.1
9.2
9.3
9.4
9.5
9.6

Estudiante

Empleado/ artesano, obrero, oficial de gobierno
Empleado/ artesano, obrero, oficial privado
Empleado/técnico o tecnélogo de gobierno
Empleado/técnico o tecnélogo privado
Empleado/profesional de gobierno

9.7) Empleado/profesional privado

9.8) Jornalero o peén agricola

9.9) Negocio Propio

9.10) Informal

9.11) Empleado/a doméstico/a

—_— ~— = ~— — ~— ~—

10) Ingreso promedio mensual durante el ultimo afo antes de migrar (en $)

10.1
10.2
10.3
10.4
10.5
10.6

0-399

400 - 799
800 - 1199
1200 - 1599
1600 - 1999
2000 y mas

—_— = ~— — ~— ~—

|B. DATOS DEL EMPRENDIMIENTO ANTES DE MIGRAR

1) Clase de negocio antes de migrar

1.1) Artesano/Obrero/Oficial
1.2) Agropecuario
1.3) Técnico o tecndlogo
1.4) Profesional
1.5) Otro

1.6) Explique

2) Tipo de negocio antes de migrar

2.1) Nuevo
2.2) Ampliacion



3) Microempresa
4) Individual

5) Familiar

6) Asociativo

vvvv

3) Lugar del negocio antes de migrar

Pais:
Provincia:
Cantén:

4) Fuentes de empleo generadas por el negocio antes de migrar

41)-5
)61
4.3) 11-2
)+2

5) Situacion del negocio

1) Excelente
2) Muy buena
3) Buena
5.4) Regular
5) Mala
6) No empezo
7) Cerrado

6) ¢ Ha recibido apoyo del gobierno del Ecuador antes de migrar?

Educacién

Vivienda

3) Crédito

4) Salud (Seguridad Social)
5) Otro

6) Explique

62

vvvvvv

7) ¢{Como veia su situacion antes de migrar?

7.1) Buena
7.2) Regular
7.3) Mala

8) ¢ Por qué decidio migrar?

Estudios

2) Crisis financiera, econdémica, politica y social en pais de origen
3) Crisis familiar en pais de origen y/o destino

4) Falta de trabajo en pais de origen

5) Otro

6) Explique

vvvvvv

|C. DATOS BASICOS DURANTE EL PROCESO MIGRATORIO

1) Sexo durante el proceso migratorio
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1.1)M
12)F

2) Lugar de residencia en el pais de destino

2.1) Pais:
2.2) Provincia:
2.3) Canton:

3) Fecha de salida: dd/mm/aaaa

4) Edad al migrar

4.1) 10-17
4.2) 18-29
4.3) 30-39
4.4) 40-49
4.5) 50-65
4.6) Mas de 65

5) Nivel de educacion durante el proceso migratorio

5.1) Primaria incompleta
5.2) Primaria completa
5.3) Secundaria incompleta
5.4) Secundaria completa
5.5) Artesanal/Técnico
5.6) Tecnologia

5.7) Universidad incompleta
5.8) Universidad completa
5.9) Postgrado

6) Estado civil durante el proceso migratorio

6.1) Soltero
6.2) Casado
6.3) Unién Libre
6.4) Divorciado
6.5) Viudo

7) Numero de hijos durante el proceso migratorio

7.1)M
7.2)F

8) Ocupacion durante el proceso migratorio

8.1
8.2
8.3
8.4
8.5
8.6
8.7
8.8

Estudiante

Empleado/ artesano, obrero, oficial de gobierno
Empleado/ artesano, obrero, oficial privado
Empleado/técnico o tecnélogo de gobierno
Empleado/técnico o tecnélogo privado
Empleado/profesional de gobierno
Empleado/profesional privado

Jornalero o pedn agricola

e D — o — —
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8.9) Negocio Propio
8.10) Informal
8.11) Empleado/a doméstico/a

9) Ingreso promedio mensual durante el ultimo en el pais de destino (en $)

1) 0 - 399

2) 400 - 799
.3) 800 - 1199

9.4) 1200 - 1599
5) 1600 - 1999
6) 2000 y mas

|D. DATOS DEL EMPRENDIMIENTO DURANTE EL PROCESO MIGRATORIO

1) Clase de negocio en el pais de destino

.1) Artesano/Obrero/Oficial
.2) Agropecuario
.3) Técnico o tecndlogo
.4) Profesional
.5) Otro

.6) Explique

2) Tipo de negocio en el pais de destino

Nuevo
AmpI|aC|on

3) Microempresa
4) Individual

5) Familiar
Asociativo

vvvvvv

26

3) Lugar del negocio en el pais de destino

3.1) Pais:
3.2) Provincia:
3.3) Cantén:

4) Fuentes de empleo generadas por el negocio en el pais de destino
) —
4.2) 6
4.3) 11
4.4) +2

5) Situacion del negocio en el pais de destino

1) Excelente
2) Muy buena
.3) Buena
5.4) Regular
5) Mala
6) No empez6
7) Cerrado



6) ¢ Ha recibido apoyo en el pais de destino?

Educacioén

2) Vivienda

3) Crédito

4) Salud (Seguridad Social)
5) Otro

6) Explique

vvvvvv

7) ¢ Como veia su proceso migratorio?

7.1) Buena
7.2) Regular
7.3) Mala

8) ¢ Por qué decidio permanecer en el pais de destino?

Estudios

Crisis financiera, econémica, politica y social en pais de origen
Crisis familiar en pais de origen y/o destino

Falta de trabajo en pais de origen

Otro

Explique

8.
8.
8.
8.

—_— = ~— — ~— ~—

]
2
3
4
8.5
8.6

|E. DATOS BASICOS AL RETORNAR

1) Sexo al retornar
1.1)M
1.2) F
2) Lugar de residencia al retornar
Pais:

Provincia:
Cantén:

3) Fecha de entrada: dd/mm/aaaa

4) Edad al retornar

5) Lugar de residencia al retornar

5.1) Pais:
5.2) Provincia:
5.3) Cantén:
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6) Nivel de educacion al retornar

6.1) Primaria incompleta
6.2) Primaria completa
6.3) Secundaria incompleta
6.4) Secundaria completa
6.5) Artesanal/Técnico
6.6) Tecnologia

6.7) Universidad incompleta
6.8) Universidad completa
6.9) Postgrado

7) Estado civil al retornar

7.1) Soltero
7.2) Casado
7.3) Unién Libre
7.4) Divorciado
7.5) Viudo

8) Numero de hijos al retornar

9) Ocupacion al retornar

9.1
9.2
9.3
9.4
9.5
9.6

Estudiante

Empleado/ artesano, obrero, oficial de gobierno
Empleado/ artesano, obrero, oficial privado
Empleado/técnico o tecnélogo de gobierno
Empleado/técnico o tecnélogo privado
Empleado/profesional de gobierno

9.7) Empleado/profesional privado

9.8) Jornalero o pedn agricola

9.9) Negocio Propio

9.10) Informal

9.11) Empleado/a doméstico/a

—_— ~— — - ~— — ~— ~—

10) Ingreso promedio mensual durante el ultimo afo en el proceso de retorno (en $)

10.1) — 399
10.2) 400 - 799
10.3) 800 - 1199
10.4) 1200 - 1599
10.5) 1600 — 1999
)

10.6) 2000 y mas

[F. DATOS DEL EMPRENDIMIENTO AL RETORNAR

1) Clase de negocio al retornar

1.1) Artesano/Obrero/Oficial
1.2) Agropecuario

1.3) Técnico o tecndlogo
1.4) Profesional

1.5) Otro



1.6) Explique

2) Tipo de negocio al retornar

2.1
2.2
2.3
2.4
2.5
2.6

Nuevo
Ampliacién
Microempresa
Individual
Familiar
Asociativo

—_— = ~— — ~— ~—

3) Lugar del negocio al retornar

3.1) Pais:
3.2) Provincia:
3.3) Canton:

4) Fuentes de empleo generadas por el negocio al retornar

41)-5
4.2)6-10
4.3) 11-20
4.4) +20

5) Situacion del negocio al retornar

5.1) Excelente
5.2) Muy buena
5.3) Buena

5.4) Regular
5.5) Mala

5.6) No empez6
5.7) Cerrado

6) ¢ Ha recibido otros servicios de la SENAMI?

6.1
6.2
6.3
6.4
6.5
6.6

Menaje de casa

Bono de la vivienda

Crédito BNF

Servicios Banca del Migrante
Otro

Explique

—_— = ~— — ~— ~—

7) ¢Cémo ve su proceso de retorno?

7.1) Buena
7.2) Regular
7.3) Mala

8) ¢ Por qué decidio volver al Ecuador?

8.1
8.2
8.3
8.4

Estudios

Crisis familiar en pais de origen y/o destino
Falta de trabajo en pais de origen

~— — ~— ~—

Crisis financiera, econémica, politica y social en pais de origen
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8.5) Otro
8.6) Explique
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Anexo 3. Guia de entrevista a actores clave

ENTREVISTA A ACTORES CLAVE
Recuperacion de la memoria histoérica de la SENAMI

Objetivo: Realizar un video con las autoridades de la SENAMI que apoyaron a la formulacion y ejecucion del Plan “Bienvenid@s a
Casa” y a su programa emblematico CUCAYO.

Fecha: Diciembre del 2011 a Enero del 2011.

Duracion: 40 minutos.

En consecuencia, se solicita a los servidores que nos reciban en sus despachos para realizar las filmaciones, que apoyara la
investigacion que como titulo provisorio es Impacto socioecondmico de la entrega del capital semilla del Programa Fondo Concursable

“El Cucayo” a personas migrantes retornadas y a las expectativas de su proyecto de retorno, realizada por la sefiora Ana Lucia Castillo,
egresada de la VI Maestria en Alta Gerencia del Instituto de Altos Estudios Nacionales.

A. DATOS DEL ENTREVISTADO

Nombres y Apellidos:
Cargo:

Tiempo de trabajo en el cargo (afios y meses):

B. PREGUNTAS

1. ¢Cuél es el origen de la politica publica de retorno?.

2. Asu criterio, ¢qué sociedad es beneficiada con la aplicacion de esta politica?.

3. ¢Eltema de retorno ha sido introducido en la politica publica ecuatoriana a través de una agenda
impuesta por los paises de destino?.

4. ¢Qué evento o visita provocé que el tema de retorno sea introducido como politica publica?.

5. ¢De qué manera se ha instrumentalizado, en caso de haberlo, la politica publica de retorno en
Ecuador?.

6. Asu opinion, qué resultados se han obtenido?.

7. ¢ Cuéles son sus expectativas sobre este tema?.
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Anexo 4. Registro magnético de resultados de la encuesta aplicada

Anexo en CD adjunto.
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Anexo 5. Registro de clasificacion de los emprendimientos de las dos primeras

asignaciones del CUCAYO por sectores de negocios segun el GEM-Ecuador 2008

NEGOCIOS SECTORES DE NEGOCIOS SUBSECTORES DE NEGOCIOS
"KINESANTE" CONSULTORIO DE
REHABILITACION URO-GINECOLOGIA Y ORIENTADOS AL CONSUMIDOR SALUD
PERINEAL
ANNOA COSMETICA TRANSFORMACION MANUFACTURA

BAR CAFETERIA RINCON DE PEPITO

ORIENTADOS AL CONSUMIDOR

SERVICIOS AL CONSUMIDOR

BIG CHICKEN (RESTAURANTE)

ORIENTADOS AL CONSUMIDOR

SERVICIOS AL CONSUMIDOR

C@FE NET CYBER CAFE

ORIENTADOS AL CONSUMIDOR

SERVICIOS AL CONSUMIDOR

CAFE LA CAMPANA

ORIENTADOS AL CONSUMIDOR

SERVICIOS AL CONSUMIDOR

CENTRO INFANTIL DE LECTURA

BILINGUE "FRIENDLY HOUSE BEST ORIENTADOS AL CONSUMIDOR ENSENANZA
READER"
CHABAQUITOS ORIENTADOS AL CONSUMIDOR SERVICIOS AL CONSUMIDOR
CREACIONES AARON TRANSFORMACION MANUFACTURA

DAYOMY'S (RESTAURANTE)

ORIENTADOS AL CONSUMIDOR

SERVICIOS AL CONSUMIDOR

ESTACION DE GASOLINA TRES POSTES TRANSFORMACION COMERCIO AL POR MENOR
FINCAS ORGANICAS INTEGRALES DE
PRODUCCION AGROPECUARIA "COMUNA EXTRACTIVO AGROPECUARIOS
OYACOTO"
GALLINAS CRIOLLAS TOLY EXTRACTIVO AGROPECUARIOS

HELADOS COLORADOS

ORIENTADOS AL CONSUMIDOR

SERVICIOS AL CONSUMIDOR

HIDRO HEALTH ORIENTADOS AL CONSUMIDOR SERVICIOS SOCIALES
IMPRENTA COMUNICATIVA ORIENTADOS AL CONSUMIDOR SERVICIOS SOCIALES
INTERMARK, INTERACTIVE MARKETING
DEL ECUADOR ORIENTADOS AL CONSUMIDOR SERVICIOS SOCIALES
INVERNADERO DE TOMATE DOMINIQUE EXTRACTIVO AGROPECUARIOS
KABOOSE - CENTRO DE APOYO DE N
EDUCACION ESPECIAL (LOVE 2 LEARN) ORIENTADOS AL CONSUMIDOR ENSENANZA
LABORATORIO DIGITAL VELASCO ORIENTADOS AL CONSUMIDOR SERVICIOS SOCIALES
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LATIN BROTHERS (DISCOTECA) ORIENTADOS AL CONSUMIDOR SERVICIOS SOCIALES
LAVANDERIAS EL RETORNO ORIENTADOS AL CONSUMIDOR SERVICIOS SOCIALES
LOS MEJORES POLLOS EXTRACTIVO AGROPECUARIOS
LUBRICENTER "HOT WHEELS" ORIENTADOS AL CONSUMIDOR SERVICIOS SOCIALES
METALMECANICA MOREJON ORIENTADOS AL CONSUMIDOR SERVICIOS SOCIALES

MICRO MERCADO LILI'S

TRANSFORMACION

VENTA AL POR MENOR

MY GOLDEN WORLD ORIENTADOS AL CONSUMIDOR ENSENANZA
OFFSIDE, DEPORTE Y COMIDA ORIENTADOS AL CONSUMIDOR SERVICIOS SOCIALES
PANADERIA EL RELAMPAGO TRANSFORMACION MANUFACTURA
PERZAMA FORMACION Y REDES ORIENTADOS AL CONSUMIDOR SERVICIOS SOCIALES
PLANTA DE CARNICOS TADAY EXTRACTIVO AGROPECUARIOS
PR AR o De o DO SAN TRANSFORMACION MANUFACTURA
PROMOTEX - PUBLICIDAD TEXTIL TRANSFORMACION MANUFACTURA
QUEENS COFFEE O CAFE ARTESANAL M ORIENTADOS AL CONSUMIDOR SERVICIOS SOCIALES
RESIDENCIA UNIVERSITARIA ORIENTADOS AL CONSUMIDOR SERVICIOS SOCIALES
REVESTCECARSA S.A. TRANSFORMACION CONSTRUCCION

SARAGURO MAITA MIKUNA

ORIENTADOS AL CONSUMIDOR

SERVICIOS AL CONSUMIDOR

(RESTAURANTE)

SB TODO EVENTOS (LA LASSANA) ORIENTADOS AL CONSUMIDOR SERVICIOS SOCIALES

TN O BATRE ORIENTADOS AL CONSUMIDOR SERVICIOS SOCIALES
TAFA'S MILK EXTRACTIVO AGROPECUARIOS

TALLERES MEGASARMIENTO ORIENTADOS AL CONSUMIDOR SERVICIOS SOCIALES
TAMBICUY (EMPRESA DE CRIANZAS DE EXTRACTIVO AGROPECUARIOS

CUYES)
TRUCK TECH ORIENTADOS AL CONSUMIDOR SERVICIOS SOCIALES
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Porcentaje de sectores y subsectores de negocios del CUCAYO segun

el GEM-

Ecuador 2008
SECTORES DE NEGOCIOS SIGLAS TOTALES PORCENTAJE
ORIENTADOS AL CONSUMIDOR oC 28 65.12
TRANSFORMACION T 8 18.60
SERVICIOS A EMPRESAS SE 0 0.00
EXTRACTIVO E 7 16.28
43 100
SUBSECTORES DE NEGOCIOS
-ORIENTADOS AL SIGLAS TOTALES PORCENTAJE
CONSUMIDOR
VENTA AL DETALLE OC-VD 0 0.00
RESTAURACION OC-R 0 0.00
HOTELERIA OC-H 0 0.00
SERVICIOS AL CONSUMIDOR OC-SC 8 28.57
ENSENANZA OC-E 3 10.71
SALUD OC-S 1 3.57
SERVICIOS SOCIALES OC-SS 16 57.14
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Anexo 6. Montos promedio entregados a los perfiles aprobados en las dos primeras
asignaciones del CUCAYO

No. NEGOCIOS MONTOS
] "KINESANTE" CONSULTORIO DE REHABILITACION URO- 9288.00
GINECOLOGIA Y PERINEAL
2 ANNOA COSMETICA 15000.00
3 BAR CAFETERIA RINCON DE PEPITO 8003.60
4 BIG CHICKEN 15000.00
5 C@FE NET CYBER CAFE 6517.50
6 CAFE LA CAMPANA 9000.00
. CENTRO INFANTIL DE LECTURA BILINGUE "FRIENDLY 10750.00
HOUSE BEST READER"
8 CHABAQUITOS 11600.00
9 CREACIONES AARON 9882.00
10 DAYOMY'S 5000.00
11 ESTACION DE GASOLINA TRES POSTES 50000.00
10 FINCAS ORGANICAS INTEGRALES DE PRODUCCION 49910.00
AGROPECUARIA "COMUNA OYACOTO"
13 GALLINAS CRIOLLAS TOLY 14955.00
14 HELADOS COLORADOS 6282.73
15 HIDRO HEALTH 14704.00
16 IMPRENTA COMUNICATIVA 14550.00
17 INTERMARK, INTERACTIVE MARKETING DEL ECUADOR 5000.00
18 INVERNADERO DE TOMATE DOMINIQUE 15000.00
;9 | KABOOSE - CENTRO DE APOYO DE EDUCACION ESPECIAL 15000.00
(LOVE 2 LEARN)
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20 LABORATORIO DIGITAL VELASCO 5012.72
21 LATIN BROTHERS 14500.00
22 LAVANDERIAS EL RETORNO 14743.40
23 LOS MEJORES POLLOS 14968.15
24 LUBRICENTER "HOT WHEELS" 15000.00
25 METALMECANICA MOREJON 13731.35
26 MICRO MERCADO LILI'S 7500.00
27 MY GOLDEN WORLD 15000.00
28 OFFSIDE, DEPORTE Y COMIDA 15000.00
29 PANADERIA EL RELAMPAGO 9500.00
30 PERZAMA FORMACION Y REDES 15000.00
31 PLANTA DE CARNICOS TADAY 49970.37
32 PROCESADORA DE BALANCEADO SAN FELIPE DE ONA 13856.00
33 PROMOTEX - PUBLICIDAD TEXTIL 12106.02
34 QUEENS COFFEE O CAFE ARTESANAL MI TIERRA 15000.00
35 RESIDENCIA UNIVERSITARIA 8559.70
36 REVESTCECARSA S.A. 15000.00
37 SARAGURO MAITA MIKUNA 14994.10
38 SB TODO EVENTOS (LA LASSANA) 8000.00
39 SERVICIO DE LIMPIEZAY MANTENIMIENTO - BATRE 9660.00
40 TAFA’'S MILK 15000.00
41 TALLERES MEGASARMIENTO 15000.00
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42

TAMBICUY (EMPRESA DE CRIANZAS DE CUYES)

6431.00

43

TRUCK TECH

15000.00

Porcentaje de montos entregados a los negocios del CUCAYO

RANGO DE
MONTOS
ENTREGADOS

CANTIDAD

PORCENTAJE

0-5.000

4.65

5.001 - 10.000

30.23

10.001 - 15.000

25

58.14

15.001 - 20.000

20.001 - 25.000

25.001 - 30.000

30.001 - 35.000

35.001 - 40.000

40.001 - 45.000

45.001 - 50.000

6.98
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Anexo 7. Registro magnético de informacion recabada en el SRI

Anexo en CD adjunto.
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Anexo 8. Guia de entrevista a casos de estudio

ENTREVISTA A CASOS DE ESTUDIO
¢ Cual es su historia? / { Dénde termina su historia?

Objetivo: Realizar un video con las memorias y expectativas para el futuro que tienen dos personas que retornaron y fueron
beneficiadas con los recursos del CUCAYO sobre sus prioridades en cuanto a la familia y lo laboral.

Fecha: Febrero del 2011.
Duracién: 30 minutos.

En consecuencia, se solicita a las personas que nos reciban en su entorno laboral para realizar las filmaciones, que apoyara la
investigacion que como titulo provisorio es Impacto socioecondmico de la entrega del capital semilla del Programa Fondo Concursable
“El Cucayo” a personas migrantes retornadas y a las expectativas de su proyecto de retorno, realizada por la sefiora Ana Lucia Castillo,
egresada de la VI Maestria en Alta Gerencia del Instituto de Altos Estudios Nacionales

A. DATOS DEL ENTREVISTADO

Nombres y Apellidos:

Fecha de nacimiento (dd/mm/aaaa):

Edad:

Lugar de nacimiento (Pais, provincia, canton y parroquia)

Estudios:

Ocupacion:

Lugar de residencia antes de migrar (Pais, provincia, cantén y parroquia)
Lugar al que migr6 (Pais, provincia, cantdn y parroquia)

Fecha en la que viajé (dd/mm/aaaa):

¢ Por qué decidié migrar?:

Tiempo de permanencia en el exterior (afios y meses):

B. INFORMACION DE SU VIDA ALLA

8. ¢ Migré6 con su familia?.

9. ¢Cuél fue la actividad productiva que realizaba?

10. ¢Cudles eran las condiciones laborales?.

11. ¢Tuvo algun emprendimiento?.

12. ¢Como le fue?.

13. ¢Viajé al interior del pais de destino?.

14. ¢Conocid otros paises en su estancia en el exterior?.

15. ¢Hizo algun tipo de estudio?.
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16.
17.
18.
19.

¢ Qué titulo obtuvo?.
¢, Cuantos anos estuvo estudiando?.
Digame 3 aspectos positivos y negativos de la cultura donde se desenvolvié?.

Digame 3 cualidades positivas y negativas del ecuatoriano en el exterior?.

C. INFORMACION DE SU VIDA AL RETORNAR

20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.

¢, Por qué decidi6 retornar?.

¢ Desde cuando estaba con esta idea de retornar?.

¢ Coémo se entero del plan de retorno del gobierno ecuatoriano?.
¢ Cuando retorné?.

¢A qué lugar retorné? (Provincia, canton y parroquia).

¢ Cree que este plan y su programa CUCAYO han sido oportunos?.
¢ Cémo le fue con el programa CUCAYO?.

¢ Cual es el nombre de su negocio?.

¢ Coémo le va con su negocio?.

¢ Ha cumplido con sus expectativas familiares y laborales?.

¢ Cémo se ve, mejor, peor o igual?.

¢ Piensa volver a migrar?.

¢ Qué les diria a ecuatorianos migrantes que estén pensando en retornar al pais?.
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