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CAPITULO |

INTRODUCCION

1.1 ANTECEDENTES

El sistema financiero constituye uno de los pilares fundamentales
para fortalecer el crecimiento y el desarrollo de una economia, ya que por
su rol permite principalmente el flujo de pagos entre los agentes de una
economia’, provee servicios a las unidades familiares, a las empresas y al
gobierno y a través de éste, se puede canalizar hacia inversiones
productivas aquella porcion del ingreso de los agentes econdmicos

destinada al ahorro.

Por su parte, el sistema financiero es el conjunto de intermediarios
entre ahorristas e inversionistas cuya funcion principal es canalizar el
ahorro hacia la inversion, ofreciendo a los ahorradores condiciones
satisfactorias de seguridad, liquidez y rendimiento, y a los inversores
condiciones adecuadas de cantidad, plazo y precio; de esta forma
resultara provechoso el proceso de produccion y distribucion de

bienes y servicios?.

' La organizacion de los sistemas financieros depende del nivel de desarrollo econémico
y del tipo de regulacién que se aplique. En general, existen dos tipos de organizaciones:
el sistema con énfasis en el mercado de capitales, en el cual las corporaciones obtienen
la mayor parte de su financiamiento a través del mercado de capitales y el de banca
universal, los bancos comerciales juegan un papel importante en todas las etapas del
proceso de inversion corporativa. La banca universal es el sistema que predomina en el
Ecuador.

Andrade, Carlos, Administracion de Crisis Financieras por parte del Banco Central del
Ecuador, Tesis de Grado para optar al titulo de Master en Economia, Universidad
Torcuato Di Tella, Buenos Aires, Argentina, 1998.



Como se ha mencionado el sistema financiero, constituye un sector
cuya operacion ejerce gran influencia sobre el crecimiento real del pais.
En tal sentido el sistema financiero ecuatoriano no ha sido ajeno a este

dinamismo y ha experimentado continuas reformas.

Conforme avanza el desarrollo de nuevas herramientas
tecnoldgicas, el funcionamiento de los sistemas financieros modernos
descansa cada vez mas en la seguridad y eficiencia de los sistemas de
pago. En ese sentido, el uso de medios de pago tradicionales como el
efectivo y el cheque tienden a ser desplazados por instrumentos que
requieren el uso de una infraestructura tecnoldégica para su operacion y
liquidacion, tal como sucede en el caso de la transferencia electrénica, el
débito o crédito directo y el uso de cajeros automaticos. Dado lo anterior,
los sistemas de pago también deben evolucionar para incorporar dichos

desarrollos.

Si bien dentro del sistema de pagos del Ecuador ya operan medios
de pago basados en tecnologia, los componentes del sistema que
ejecutan los procesos de compensacion y liquidacion de dichos pagos
disponen de limitados recursos en cuanto a infraestructura informatica
que garanticen la finalidad de los mismos con el menor riesgo posible
para los intermediarios financieros, situacion que contrasta con la
modernizacién alcanzada por el pais en el campo de las

telecomunicaciones y la factibilidad de obtener programas informaticos.

Uno de los determinantes de la problematica anterior es la carencia
de una vision global acerca de la conformacién de un sistema de pagos y
sus componentes, asi como también sobre el funcionamiento basico de
los instrumentos de pago, que al ser analizado desde el punto de vista de

procedimientos, revela la necesidad de que existan procesos de



compensacion o consolidacion de transacciones de pago entre los
bancos antes de su liquidacidn en el Banco Central.

El sistema de pagos nacional puede ser definido® como un grupo
de instituciones y un conjunto de instrumentos y procedimientos que se
utilizan para facilitar la circulacion del dinero tanto dentro como fuera de
un pais. Una transformacion del sistema de pagos requiere de un ente
coordinador que proponga a las partes interesadas las tareas que son
indispensables desarrollar a efecto de alcanzar la vision planteada de

sistema de pagos moderno.

Este documento presenta una definicion conceptual y funcional de
lo que seria un sistema de pagos transfronterizo para el Ecuador. Se
desarrolla en primer lugar el marco conceptual de los sistemas de pago,
principales actores y los riesgos inherentes a su operacion.
Posteriormente, se desarrolla el marco empirico de un sistema de pagos
transfronterizo, a partir de las experiencias en Espana, Costa Rica y
México, tomando como referencia la vision de un sistema de pagos
moderno y seguro. Se establecen las caracteristicas de operacion y
funcionalidad del sistema de pagos implementado en el Ecuador, y se
introduce en el sistema de pagos transfronterizo, la situacion actual del
sistema, beneficios y dificultades de un sistema de este tipo para el
Ecuador, definiciones basicas y disefio técnico y funcional del sistema de
pagos transfronterizo del Ecuador.

1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El sistema de pagos en el pais, es un mecanismo alternativo de

pagos, utilizando medios electronicos y con altos niveles de seguridad en

¥ Reporte del Banco Mundial —-FSAP- Septiembre 2001.



las comunicaciones y acceso a las bases de datos. A la fecha el Banco

Central del Ecuador (BCE) ha implementado varios modulos:

Pagos Interbancario

Pagos Netos

Lineas Bilaterales de Crédito
Pagos en linea

Custodia de Valores

vV V.V V V VY

Camara de Compensacion de cheques.

El sistema de pagos cubre las necesidades del sector financiero, de
las empresas y de la poblacion en general, no se puede dejar de lado el
contexto internacional, donde se tiene las remesas de los emigrantes y las
operaciones de giro, mas aun cuando el Ecuador se encuentra en
negociaciones entorno al Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos.
En el marco de la globalizacién es necesario plantear un esquema de
integracion del sistema de pagos del Ecuador con otros paises de la
region, que permitirian mejorar los tiempos de transferencias y costos de

las operaciones.

1.3 FORMULACION DEL PROBLEMA

Las preguntas que surgen del problema planteado son:

1. ¢Como el sistema de pagos del Ecuador se puede integrar a
sistemas de otros paises de la region, para mejorar los tiempos de

operacion y costos transaccionales?

2. ¢Se puede establecer un esquema técnico y funcional que permita

desarrollar al Banco Central del Ecuador un sistema de pagos



transfronterizo, con los estandares del Banco de Pagos

Internacionales?

1.4 FORMULACION DE HIPOTESIS

Hipotesis 1

El desarrollo de un sistema de pagos transfronterizo para el
Ecuador, tendria una influencia directa en el costo de oportunidad del

dinero debido a la agilidad en la ejecucion de las transacciones.

Hipotesis 2

Un sistema de alertas tempranas basadas en el monitoreo que
haria un sistema de pagos transfronterizo, permitira al Banco Central del
Ecuador intervenir activamente en el control de flujos de capitales hacia y
desde el pais y evitar crisis de tipo sistémico causadas por la movilidad de

capitales.

1.5 OBJETIVOS

1.5.1 Objetivo General

Disenar un sistema de pagos que permita realizar operaciones de
transferencia de dinero entre varios paises, basado en los estandares del
Banco de Pagos Internacionales, Banco Mundial, CEMLA; garantizando

altos niveles de seguridad en las comunicaciones y acceso a los datos y



permitiendo una operacion agil y dinamica entre los paises que se

interconecten al sistema.

1.5.2 Objetivos Especificos

» Establecer un disefio técnico y funcional del sistema de pagos
transfronterizo, que pueda ser desarrollado por el Banco Central
del Ecuador.

» Conceptuar y describir un sistema de pagos transfronterizo,
analizar las experiencias de los paises de la regién en desarrollos
actuales.

» Describir el sistema de pagos implementado en el Ecuador, en los
aspectos técnicos y operativos.

» Definir un esquema conceptual de operacion para un sistema de

pagos transfronterizo.

1.6 DISENO METODOLOGICO

El proceso investigativo a seguirse comprende varios pasos,
partiendo de wuna conceptualizacion sobre sistemas de pagos
transfronterizos, literatura y experiencias en diferentes paises, descripcion
del sistema de pagos en el Ecuador y la propuesta de sistema de pagos

transfronterizo para el pais.

El marco tedrico contemplara la revision de la literatura nacional e
internacional sobre el tema objeto de la investigacion y los importantes
aportes de organizaciones mundiales a la implementacion de sistemas de

pagos.



En el marco empirico se describira las experiencias en sistemas

de pagos transfronterizos en Espafa, Costa Rica y México.

Con estos antecedentes se procedera a realizar una evaluacion
técnica y funcional del sistema de pagos implementado en el Ecuador,
determinacién de necesidades de implementacion del sistema a nivel
transnacional, los beneficios y dificultades para el desarrollo del sistema
de pagos en el ambito internacional, para concluir con la definicién y

disefio de un sistema de este tipo para el Ecuador.

Las técnicas de investigacion, seran de tipo descriptivo - analitico en
las que se utilizara fuentes primarias y secundarias de informacién, se
analizaran leyes del ambito financiero, reglamentos del sistema de pagos
ecuatoriano, reglamentos de los sistemas de compensacion y liquidacion
del Banco de Pagos Internacionales, procedimientos operativos e

informacion tecnolégica disponible.

1.7 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

El sistema financiero del Ecuador, es un pilar fundamental en el
fortalecimiento, crecimiento y desarrollo de la economia nacional, ya que
por su rol permite principalmente el flujo de pagos entre los agentes
econdmicos, provee servicios a las unidades familiares, a las empresas y

al gobierno. Es un factor clave para la inversion y para el ahorro.

Hasta hace cuatro afos atras, el Banco Central del Ecuador, como
administrador del Sistema de Pagos, disponia de un sistema que se
limitaba a la compensacion de resultados derivados de la liquidacion de

cheques y a las operaciones de mercado interbancario, utilizando una



serie de mecanismos, que eran insuficientes para garantizar y asegurar

la compensacién y liquidacién de resultados.

En ese contexto, en el afno 2000 se dio inicio al proyecto
denominado Reformas al Sistema de Pagos del Ecuador, considerando
que para entonces se habian desarrollado nuevas herramientas
tecnolégicas y existian experiencias importantes en otros paises de

Europa y Latinoamérica.

El Banco Central del Ecuador, se basé en la normatividad estandar
del Banco de Pagos Internacionales (BIS), organismo que establece
lineamientos de aplicacion general en este ambito, CEMLA y Banco
Mundial, los adapto6 a las necesidades y condiciones econdmicas del pais,
en el aspecto reglamentario y operativo. Considerd experiencias de otros
paises de América como México, Colombia, Argentina, Costa Rica; y
definid6 una tecnologia de punta en el ambito de procesamiento de
informacion y seguridades en las bases de datos y en los medios de
comunicacion. En estas condiciones desarrollo el sistema y puso en

produccion en el mes de julio del afo 2002.

El Sistema de Pagos, segun el BIS, “es una estructura organizada
y monitoreada de medios de pagos en la que se registra toda la
informacion de una instruccidon de pago, la cual es procesada para que se
lleve a cabo una liquidacién de las transferencias en forma ordenada y
basada en regulaciones especificas que rigen dicho proceso,

contemplando también medidas para minimizar los riesgos inherentes”.

El Sistema de Pagos se compone de varios modulos, a saber:
Pagos Interbancario, Lineas Bilaterales de Crédito, Pagos Netos, Pagos
en Linea y en tiempo Real, Camaras de Compensacion y Custodia de

Valores. Utiliza tecnologia basada en una plataforma robusta de



procesamiento con caracteristicas para ofrecer alta disponibilidad de
servicio y altos estandares internacionales de seguridad a nivel de acceso

a las aplicaciones y en los medios de comunicacion.

Este sistema ha permitido integrar a las instituciones del sector
financiero en una red privada de comunicaciones y permitir que se
realicen operaciones de transferencias interbancarias con garantia y
seguridad para las entidades participantes y para sus clientes. Integrando

los mercados financieros del pais.

Al mes de julio de 2004, el Sistema de Pagos habia procesado
4.766 millones de operaciones con un monto superior a 1.484 millones
de ddlares, lo que representa el 5,4% del PIB del afio 2003, que ascendio

a USD 27,200.9 millones, segun fuente del Banco Central.

El Ecuador en la actualidad, por efecto de la migracién de
ciudadanos a otros paises, tiene un alto flujo de divisas fruto de las
remesas del extranjero, utilizando mecanismos de transferencia via
empresas dedicadas a la transferencia de dinero, con costos y tiempos de
operacion altos. En los proximos afios el pais se enfrentara a nuevos
retos y oportunidades como es la ejecucibn de los acuerdos
internacionales resultado de las negociaciones del tratado de libre
comercio con Estados Unidos y la globalizacién en general. Situaciones
que conllevan establecer estrategias de compensacion y liquidacién de
pagos con otros paises, dentro del ambito de competitividad del pais en el
aspecto financiero, y con el objetivo de integrar los mercados financieros

a nivel mundial.

Es asi que se debe visionar un mecanismo de transferencias

interbancarias transfronterizo, con caracteristicas de eficiencia vy
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seguridad. La tecnologia sera el soporte fundamental junto con los

aspectos normativos de aplicacion multinacional.

Se debe considerar que convenios antiguos como ALADI,
practicamente estan desapareciendo y siendo sustituidos por los sistemas

de pagos.

En ese marco referencial, el aporte de este trabajo de investigacion
sera el de ofrecer al pais una alternativa de solucién con la definicion y
disefio de un Sistema de Pagos entre varios paises, considerando la
dptica del TLC*. Le correspondera al Banco Central del Ecuador, como
administrador y operador del sistema su implementacién, lo que permitira
mejorar la ubicacion del pais en el mundo globalizado, con opciones
altamente competitivas; situacion que redundara en el desarrollo y
crecimiento econdémico y productivo del pais. Reducira costos de
transaccion y operacion que beneficiara a los usuarios, sean éstos

personas naturales o juridicas.

* Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos
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CAPITULO I
MARCO TEORICO

2.1 SISTEMA DE PAGOS

‘El sistema de pagos comprende el conjunto de instrumentos,
procedimientos e instituciones que permiten las transferencias de
dinero entre los agentes econdmicos. Un sistema de pagos seguro
y eficiente contribuye a la efectividad de la politica monetaria, a la
estabilidad del sistema financiero y al buen funcionamiento de la
economia en su conjunto. Igualmente, comprende los pagos
efectuados mediante efectivo y los realizados sin efectivo, estos
ultimos se llevan a cabo en los sistemas de transferencias

electronicas™

Los sistemas de pagos distintos al efectivo pueden ser clasificados
en sistemas de pagos de alto valor y de bajo valor. Los sistemas de
pagos interbancarios de alto valor son generalmente administrados por el
Banco Central, mientras que los de bajo valor, que comprenden los
diferentes medios de pago ofrecidos por el sector financiero, tales como
cheques, débitos directos, transferencias de bajo valor, etc., son
compensados a través de camaras de compensacion y generalmente se

liquidan a través de los sistemas de alto valor.

® Andrade H, Carlos. (2004). Evolucién de los medios de pago distintos al efectivo en el
Ecuador. Apuntes de Economia No. 44, Banco Central del Ecuador. Quito. P&g. 3.
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2.2 IMPORTANCIA DE LOS SISTEMAS DE PAGO

Los sistemas de dinero electronico estan ganando popularidad
paulatinamente en algunos paises de la region como medios e
instrumentos de pago. La introduccion de los sistemas de pago fomenta
el uso del dinero electrénico y lo convierten en un medio de pago atractivo

para las transacciones de bajo y alto valor.

Los bancos centrales se han mostrado siempre interesados en
estos avances, debido a sus responsabilidades tanto como supervisores
de los sistemas de pago como por su condicion de promotores de su buen
funcionamiento. En tal sentido, en junio de 2000, el Banco Central del
Ecuador formulo6 las directrices de las reformas planteadas con respecto a
medios de pagos electrénicos y establecié un conjunto de requisitos que
el sistema de pagos debe cumplir. Esta formalidad sirve de base para el
ejercicio de la vigilancia de los sistemas de dinero electronico por parte
del Banco Central del Ecuador. Uno de los requerimientos es que estos
sistemas cuenten con medios de salvaguardia adecuados de caracter
técnico, organizativo y de procedimiento que les permitan impedir,

contener y detectar las amenazas a su seguridad.

A fin de asegurar la solvencia y eficiencia de los sistemas de pago,
el Banco Central del Ecuador ha elaborado esquemas de seguridad (plan
de contingencia y continuidad) para los sistemas de dinero electronico.
Estos aspectos garantizan la fiabilidad y la seguridad técnica plena de los
sistemas, al tiempo que contribuyen a aumentar la confianza del publico
en ellos. Dichos objetivos se han disefiado, para que ayuden a equilibrar
el marco normativo legal vigente para los diferentes esquemas que

faciliten la interoperatividad de los sistemas de pagoG.

% Ibid.
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2.3 PAPEL DEL BANCO CENTRAL EN LOS SISTEMAS DE
COMPENSACION Y LIQUIDACION

2.3.1 Responsabilidades

La Constitucion de la Republica del Ecuador faculta al BCE para
establecer, controlar y aplicar la politica financiera, asi como aprobar las
regulaciones necesarias para su ejecucion. Igualmente, el BCE
determina y reglamenta los limites y las condiciones generales de las
operaciones con Yy entre los integrantes del sistema financiero,

instruyendo los mecanismos de compensacion y liquidacion interbancaria.

2.3.2 Liquidacién

El BCE supervisa y controla el sistema de cuentas corrientes(SLE),
en cuya base de datos constan las cuentas de las entidades financieras.
Por medio de estas cuentas el BCE es el agente liquidador de las
transferencias de alto valor a través del SLE, asi como de la camara de

compensacion de cheques y el Sistema de Pagos Interbancario.

Si bien en la actualidad el BCE no interviene de manera activa en
la liquidacion de los sistemas de débito operados por otras entidades,
como los mecanismos de tarjetas de pago, en el proyecto de reforma se
contempla el establecimiento de un mecanismo especifico para tales
sistemas. Con el Sistema de Camaras de Compensacion (SCC) el BCE
contempla convertirse en el liquidador final de los resultados bilaterales o
multilaterales generados por los operadores de esos sistemas. Dichos
operadores deberan ser reconocidos por el BCE y éste debera aprobar
sus normas operativas. Por otro lado, el BCE coordina con el Ministerio
de Economia y Finanzas y otros organismos la operacion del Sistema de

Ejecucion Presupuestaria (SEP), mediante el cual se distribuyen fondos a
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las diversas instituciones del sector publico en cuentas de los bancos

comerciales para realizar los pagos individuales correspondientes.

2.3.3 Politica de control de riesgos

Ante la dolarizacion de la economia un elemento fundamental de la
politica de control de riesgos del BCE es el no asumir riesgos de crédito
en ninguno de los sistemas de pago que opera. Las 6rdenes de pago
interbancarias procesadas en los mecanismos de alto valor se liquidan
solo si el ordenante posee los fondos necesarios en su cuenta, mientras
que en los sistemas de liquidacion neta diferida no existe posibilidad de

sobregiro o crédito por parte del BCE.

El esquema de dolarizacion también limita la capacidad del BCE
para actuar como prestamista de ultima instancia para problemas de
liquidez. Ante esta situacion el BCE ha creado dos mecanismos, el Fondo
de Liquidez para los sistemas con liquidacion neta diferida y el
Mecanismo de Reciclaje de Liquidez del Sistema Financiero para las
operaciones de alto valor. Estos dos mecanismos operan exclusivamente
con recursos de los participantes del sistema de pagos, por lo que el BCE
sb6lo actua como facilitador de la redistribucidon de la liquidez en el

sistema.

Por otro lado, el BCE ha establecido una serie de estandares y
controles para prevenir riesgos operativos y ha determinado una funcion
de back office para procurar que las 6rdenes de pago tramitadas en

ventanilla se realicen en forma precisa y oportuna.
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2.4 PAPEL DEL BANCO CENTRAL EN LOS PAGOS
TRANSFRONTERIZOS

El Ecuador es uno de los paises miembros de la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI), un sistema de compensacién y
liquidacion de pagos multilaterales transfronterizos relacionados con el
comercio intrarregional de doce paises: Argentina, Brasil, Bolivia, Chile,
Colombia, Ecuador, Meéxico, Paraguay, Peru, Republica Dominicana,
Uruguay y Venezuela. En 1965 los bancos centrales de estos paises
suscribieron un convenio de pagos y créditos reciprocos con el objetivo
basico de reducir al minimo las transferencias de divisas entre si.
Mediante este convenio los miembros ofrecen a sus participantes las

garantias de convertibilidad, transferibilidad y de reembolso.

Bajo el sistema ALADI estos bancos centrales aceptan documentos
de pago asociados con el comercio intrarregional, especialmente aquellos
relacionadas con cartas de crédito denominadas en doélares de los
Estados Unidos. En aplicacion del acuerdo ALADI, el banco central del
pais en donde se origina la exportacion entrega fondos al banco comercial
participante en la operacion de comercio exterior, por cuenta del banco
central del pais importador de los bienes. Esas transacciones resultan en
posiciones netas acumuladas en ddlares entre bancos centrales. Cada
cuatro meses se lleva a cabo una liquidacion multilateral entre los bancos
centrales en los registros del Centro de Operaciones ubicado en el Banco
Central del Peru. Entre cada par de bancos centrales existen limites
sobre los montos de débito neto que son considerados aceptables (lineas
de crédito) y cuando este limite es excedido el banco central deudor debe
efectuar pagos anticipados para reducir el total y mantenerse dentro del

limite establecido bilateralmente.

Asimismo, en afos recientes, debido en parte al favorable

crecimiento de las reservas internacionales, ciertos bancos centrales han
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optado por hacer pagos anticipados aun en situaciones en las que los

limites deudores maximos permitidos no han sido superados.’

Por otro lado, con el objetivo de minimizar los riesgos asumidos por
los bancos centrales al garantizar las operaciones, en 1997 los miembros
crearon el Sistema de Compromiso a Futuro (SICOF) en el cual los
operadores tienen que indicar con antelacién las operaciones que

ingresaran en el sistema.

En los afos sesenta, aproximadamente una tercera parte de todos
los pagos interregionales de comercio para los paises participantes se
compenso y liquidé a través de la ALADI. En esos afios, solo algunos de
los paises miembros tenian economias orientadas a la exportacion y el
acuerdo ALADI contribuyé a una utilizacidn mas eficiente de las reservas
internacionales. Al final de los afos setenta la proporcion habia
aumentado a tres cuartas partes del total, llegando a su maximo en los
ultimos afos de la década de los ochenta con el 90 por ciento. Sin
embargo, durante los ultimos diez afos la proporcion de los pagos
internacionales canalizados a través de la ALADI ha disminuido
significativamente, llegando a sélo 16.6 por ciento en 1997. En parte, la
disminucion refleja la existencia de otros métodos de financiamiento mas
atractivos y también mayores niveles de reservas internacionales de los
bancos centrales. En 1998 el BCE efectu6 cobros a través de ALADI por
un importe equivalente al 6 por ciento de sus exportaciones
intrarregionales y realiz6 pagos equivalentes al 14 por ciento de sus
importaciones intraregionales. Para 2002 estos porcentajes se habian

reducido a 2 y 9 por ciento, respectivamente.

" Al proceder asi los bancos centrales también reducen sus costos financieros puesto
que los saldos deudores estan sujetos al pago de intereses.
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2.5 SISTEMAS DE PAGO TRANSFRONTERIZO

Se entiende por pago transfronterizo cualquier orden de pago que
atraviesa una frontera, es decir, en el que el ordenante (emisor) y el
beneficiario (receptor) del pago se encuentran en paises distintos. Todos
estos pagos se realizan con la participacion de dos entidades financieras,
una del pais de origen que inicia la operacion, y otra en el pais de destino
que abona los fondos al beneficiario. La compensaciéon se lo realiza a

través del Banco Central, en el pais receptor.

TIPOS DE PAGOS TRANSFRONTERIZOS

En un esquema de pagos transfronterizo se puede distinguir los de

alto valor y los de bajo valor.

Se consideran de alto valor aquellos que responden a las
liquidaciones y compensaciones entre entidades financieras como
resultado de su actividad en los mercados financieros y a los pagos por

orden de terceros asociados a las grandes empresas y multinacionales.

Los pagos de bajo valor se relacionan con los pagos de menor
cuantia (importe inferior al contravalor de 10.000 ddélares, considerando
como referencia el valor establecido como tope para los pagos
interbancarios en Ecuador) originados por los individuos y las pequenas y
medianas empresas. Estos ultimos aunque en términos monetarios

tienen menor peso, por el contrario, son mucho mas numerosos.



18

2.6 ORGANISMOS INTERNACIONALES

2.6.1 El Banco de Pagos Internacionales (BIS®)

El Banco de Pagos Internacionales, fundado el 17 de mayo de
1930, es la organizacion financiera internacional mas antigua del mundo,
que promueve la cooperacion monetaria y financiera mundial y actua
como banco para los bancos centrales. El Banco de Pagos
Internacionales tiene su sede en Basilea (Suiza) y cuenta con dos oficinas
de representacion: una en la Region Administrativa Especial de Hong

Kong de la Republica Popular China y otra en Ciudad de México.

El BIS cumple su cometido ejerciendo como:

» Foro para fomentar el debate y facilitar la toma de decisiones tanto
entre bancos centrales como en el seno de la comunidad financiera
y supervisora internacional;

» Centro de investigacion econdmica y monetaria;

» Entidad de contrapartida principal para las operaciones financieras
de los bancos centrales;

» Agente depositario de garantias o fideicomisario en operaciones

financieras internacionales.

El BIS ofrece una amplia gama de servicios bancarios disefiados

especificamente para ayudar a los bancos centrales a gestionar sus

® Bank for International Settlements, BIS-History, june 2003. Cuenta con 49 bancos
centrales como miembros: bancos centrales o autoridades monetarias de Alemania,
Arabia Saudita, Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Bosnia y Herzegovina, Brasil,
Bulgaria, Canada, China, Corea, Croacia, Dinamarca, Eslovenia, Eslovaquia, Espafa,
Estados Unidos de América, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hong Kong RAE,
Hungria, India, Irlanda, Islandia, ltalia, Japén, Letonia, Lituania, Malasia, México,
Noruega, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, la Republica Checa, Republica
de Macedonia, Rumania, Rusia, Singapur, Sudafrica, Suecia, Suiza, Tailandia y Turquia,
asi como el Banco Central Europeo.
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reservas en divisas y en oro. Al mismo tiempo, realiza actividades
bancarias y gestiona fondos para otras instituciones financieras
internacionales. Al 31 de marzo de 2003, unos 130 bancos centrales
habian depositado sus reservas internacionales en el BIS, con depdsitos
totales en divisas que alcanzaron los 122,5 mil millones de DEG, lo que

supone aproximadamente el 6,5% de las reservas mundiales de divisas.®

2.6.2 CEMLA"

La idea de crear un organismo de ensefianza, investigacién e
informacion por medio del cual las autoridades monetarias y otras
entidades financieras de América Latina y el Caribe pudieran intercambiar
sus experiencias, mejorar el conocimiento de los aspectos monetarios de
sus economias y darles adecuada difusion, surgié poco después de
terminada la segunda guerra mundial. La propuesta de establecer tal
organismo fue presentada por primera vez en un foro internacional por la
delegacion del Banco de México, S.A., en la segunda reunién de técnicos
de bancos centrales del continente americano, que tuvo lugar en Santiago
de Chile en diciembre de 1949. Sugiri6 esa delegacidén para crear un
Instituto de Estudios Econémicos Latinoamericanos, basando su proyecto
en las siguientes consideraciones: a) los problemas econdmicos de
Ameérica Latina no pueden resolverse aplicando las mismas armas que
emplean los paises mas avanzados economicamente; b) la ensefianza
impartida en ese campo en los centros universitarios de los paises
avanzados raras veces enfoca los problemas desde el punto de vista de
la regidn; c) los gastos que representa el envio de personal a los paises

fuera de América Latina son en general, sumamente elevados.

°Bank for International Settlements,BIS-History, S/E, se, june 2003.
10 CEMLA, Cuarenta anos del Centro de Estudios Latinoamericanos, 1952-1992,S/E, se
,Documento de consulta del CEMLA, México 1992
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El proyecto del Banco de México recibié el apoyo entusiasta de
varios bancos centrales latinoamericanos, en la reunién de Santiago de
Chile designé una comisibn ad hoc que prepararia un proyecto de

reglamento para el instituto.

La Comisiéon ad hoc presenté las bases constitutivas para la
organizacion del Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos
(CEMLA) en la tercera reunion de técnicos de bancos centrales del
continente americano, que se efectué en La Habana entre febrero-marzo

de 1952. Los propdsitos del Centro se definieron como sigue:

» Promover un mejor conocimiento de las cuestiones monetarias y
bancarias, y de los aspectos atinentes a la politica fiscal de
América Latina y sus relaciones con la economia en general, a fin
de obtener conclusiones y principios utiles para la accién practica
de las autoridades monetarias, con objeto de alcanzar un
desarrollo econémico ordenado en esos paises.

» Realizar investigaciones y sistematizar las experiencias vy
ensefianzas en esos campos, ya sea por encuestas directas en los
diferentes paises o por reuniones de expertos y funcionarios
calificados.

» Ayudar a una mejor preparacion del personal de los bancos
centrales e instituciones afines del continente americano, mediante
la organizacion de seminarios y cursos especiales de capacitaciéon
y la difusion de los trabajos del Centro.

» Difundir entre los bancos miembros informacién acerca de los
acontecimientos de importancia internacional y regional en el

campo de la politica monetaria, bancaria y fiscal.

El Centro se constituyd formalmente, en la ciudad de México, en

septiembre de 1952. En esa fecha, siete bancos centrales de América
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Latina (el Banco Central de Chile, el Banco Nacional de Cuba, el Banco
de la Republica de Colombia, el Banco Central del Ecuador, el Banco de
Guatemala, el Banco Central de Honduras y el Banco de México, S.A.) se
adhirieron como Asociados, y la Comisién Econdmica para América
Latina (CEPAL), de las Naciones Unidas, en calidad de Colaborador. Los
bancos centrales fundadores decidieron aceptar la oferta del Banco de
México para que el CEMLA tuviera su sede en la ciudad de México, y
constituirlo juridicamente como asociacion civil, bajo las leyes del pais

anfitrion.

Gradualmente ingresaron como Asociados los bancos centrales de
los demas paises latinoamericanos y, poco después de su
establecimiento, los de la regidon del Caribe. Asi, al inicio de 1991 el
CEMLA tenia como Asociados 30 bancos centrales o entidades afines, o
sean las autoridades monetarias de practicamente todos los paises del
area; sélo faltaria la de Bermuda, que sin embargo, ha sido invitada a

participar en algunas de las actividades organizadas por el Centro.

Asimismo, el numero de entidades colaboradoras se ha ampliado a
31, aun cuando algunas otras decidieron retirarse en el transcurso del
periodo cubierto en esta resefia. Dichas instituciones pertenecen a cinco
categorias, previstas en los estatutos o establecidas por decision de la
asamblea, a saber: a) bancos centrales de paises fuera de la regién; b)
organismos regionales de financiamiento; c¢) superintendencias de
bancos, de paises latinoamericanos; d) entidades financieras nacionales;
y e) asociaciones nacionales de bancos. Asi, en determinada etapa de
su desarrollo estuvo adherido al CEMLA un numero apreciable de
instituciones nacionales de fomento, y ello se reflejé en la organizacion de
diversos programas de adiestramiento en las areas de formulacién,
financiamiento y evaluacion de proyectos. En otro momento, se afiliaron

al centro varias asociaciones nacionales de banca comercial, cuyos
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miembros participaron en reuniones y seminarios de su interés ofrecidos
por el CEMLA. La creacion de la Asociacion Latinoamericana de
Instituciones Financieras de Desarrollo (ALIDE) y de la Federacion
Latinoamericana de Bancos (FELABAN) fue factor importante para que
algunas de aquellas entidades colaboradoras decidieran mas bien
pertenecer al nuevo organismo que les correspondia por su campo de
especializacion. En afos recientes, se han afiliado al CEMLA cinco de los
ocho organismos responsables de la supervision y regulacion bancarias,
de paises latinoamericanos, que funcionan fuera del ambito del banco

central'.

2.7 PRINCIPIOS BASICOS DE LOS SISTEMAS DE PAGO

2.7.1 El Comité de Basilea

Es una organizacion formada en 1975, por los presidentes de los
Bancos Centrales del Grupo de los Diez (Bélgica, Canada, Francia,
Alemania, Italia, Japon, Luxemburgo, Holanda, Suecia, Suiza, Reino
Unido y los Estados Unidos). Esta organizacion adopta el nombre de
Comité de Basilea para la Supervision Bancaria, ya que usualmente se
reune en el Banco de Regulaciones Internacionales en Basilea, donde se

encuentra ubicada permanentemente su secretaria.'?

Esto no solamente, facilita la supervisién consolidada y comparte la
informacion a través de los supervisores internacionales, sino que
también mejora la eficiencia y puede llevar disciplina adicional a la

regulacion nacional y estructuras de supervision. Sin embargo, el

M
Ibid.

'2 CEMLA, Principios de supervision de Basilea, Documentos de Interés publicado por el

CEMLA, Comité de Basilea, Basilea 1997.
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crecimiento de la internacionalizacién de la banca tiende a socavar la
efectividad de la supervision prudencial nacional de varias formas,
incluyendo el uso de complejas estructuras derivadas de evadir las

restricciones financieras domésticas.

2.7.2 Los principios y su aplicacién en los Sistemas de Pago"

A continuacioén se describen los principios que sobre Sistemas de
Pago establece el Comité de Sistemas de Pago y Liquidacion de los
bancos centrales del Grupo de los Diez, aplicados al desarrollo e
implementacion de las reformas legales al Sistema de Pagos

administrado por el Banco Central del Ecuador:

Principio l. El sistema debe tener una base legal bien fundada en
todas las jurisdicciones pertinentes.

La base legal de un sistema de pago es fundamental para su
solidez general. Tipicamente consiste del marco legal general asi como
de leyes, normativas y acuerdos especificos que gobiernan tanto asuntos
generales de pagos como la operacion de sistemas individuales. Si bien
las leyes son normalmente el medio apropiado para hacer cumplir un
objetivo general en el campo de pagos, en algunos casos la normativa o
las reglas del banco central pueden ser un camino eficiente para
reaccionar ante un ambiente rapidamente cambiante. En otros casos los
acuerdos especificos entre los participantes pueden ser adecuados; en
tales casos generalmente se requiere de una asesoria profesional

apropiada del grado en que tales acuerdos son exigibles.

" bid.
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Los sistemas de pago generalmente incluyen participantes
incorporados en otras jurisdicciones extranjeras, o el sistema puede
operar con multiples monedas o puede ser transfronterizo. Esto significa
que en algunos casos puede ser necesario tratar los asuntos legales
asociados con las jurisdicciones extranjeras, en particular las leyes de
insolvencia. El evaluador debe apuntar a obtener una clara imagen del
marco total que cubre un sistema de pago especifico y describir dicho

marco en la plantilla.

Principio Il. Las reglas y procedimientos del sistema deben permitir
a los participantes tener un claro entendimiento del
impacto del sistema en cada uno de los riesgos

financieros en que incurren al participar.

Los participantes, el operador del sistema y otras partes
involucradas deben entender claramente los riesgos financieros en que
incurren al participar o administrar el sistema y dénde se originan tales
riesgos. Para este fin, las reglas y procedimientos del sistema deben
identificar claramente los derechos y obligaciones de todas las partes
involucradas. Las reglas claves en relacion con los riesgos financieros
deben estar publicamente disponibles para también permitir a terceros

entender estos riesgos.
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Principio lll. El sistema debe tener procedimientos claramente
definidos para la administracion de los riesgos de
crédito y de liquidez «que especifiquen las
responsabilidades respectivas del operador del sistema
y de los participantes y que proporcionen los incentivos

apropiados para administrar y contener tales riesgos.

Los riesgos financieros son unas de las areas mas importantes en
los sistemas de pago y el medio clave para controlarlos es por medio de
las reglas y procedimientos del sistema. Esto debe cubrir tanto
situaciones normales como eventos anormales, tales como la incapacidad

de un participante de cumplir con sus obligaciones.

Principio IV. El sistema debe proporcionar una pronta liquidaciéon
definitiva en la fecha valor, preferentemente durante el

dia y como minimo al final del dia. ™

Los sistemas deben disefiarse de forma tal que se logre la
liquidacion definitiva en la fecha valor, bajo circunstancias normales. Esto
significa que un pago que es aceptado por el sistema’® para su liquidacion
debe concretarse en forma definitiva en el dia en que éste es exigible por
el participante receptor del mismo y que no podra ser removido del
proceso de liquidacion sin que este conjunto de principios sea violado.
Los sistemas que otorgan la calidad de definitivo al final de la fecha valor

evitan la extension de los riesgos financieros a la noche, pero puede ser

" Los sistemas deben procurar exceder los minimos incluidos en este Principio.

1 “Aceptado por el sistema para la liquidacion” significa que la operaciéon ha pasado
todos los controles de riesgo y otros requisitos. Esto es diferente a la aceptacion técnica
por parte del sistema, sin referencia a la aplicacion de controles de riesgo. A esta
aceptacion técnica se le denomina “validacion por el sistema”.
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altamente deseable contar con un intervalo mas corto entre la aceptacion
del pago para liquidacidn por parte del sistema y su liquidacion definitiva.
Se puede utilizar un mecanismo efectivo de liquidez intradia para
asegurar que la pronta liquidacion definitiva no sea so6lo un objetivo sino

que se logre en la practica.

Principio V. Un sistema en que se realiza el neteo multilateral debe,
como minimo, ser capaz de asegurar que se completen a
tiempo las liquidaciones diarias en el evento de que el
participante con la obligacién de liquidacién mas grande

no pueda cumplir con la liquidacion. '®

El neteo multilateral puede crear el riesgo de liquidez y crédito, se
da cuando un participante no logra cumplir con sus obligaciones de
liquidacion, otros participantes enfrentaran riesgos inesperados de crédito
y liquidez al momento de la liquidacién. Tales sistemas necesitan, por lo
tanto, sélidos controles para atender este riesgo de la liquidacion y por lo
general tienen arreglos que limitan los riesgos de crédito y de liquidez y

aseguran el acceso a liquidez en circunstancias adversas.

Los sistemas que satisfacen sélo el estandar minimo establecido
en el conjunto de principios todavia estan expuestos a los riesgos
financieros de que mas de una institucién incumpla durante el mismo dia
habil. La mejor practica internacional es, por lo tanto, que tales sistemas
sean capaces de resistir la incapacidad para liquidar de mas de un
participante con la obligacion de liquidacidn mas grande. Ademas, se
estdn adoptando en forma creciente disefos alternativos para los
sistemas (tales como sistemas de liquidacion bruta en tiempo real o

sistemas hibridos) para reducir o eliminar el riesgo de liquidacion.

'® Los sistemas deben procurar exceder los minimos incluidos en este Principio.
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Principio VI.Los activos utilizados para la liquidacion deben ser
preferentemente un pasivo del banco central; cuando se
usan otros activos, no deben tener riesgo de crédito y

de liquidez.

Los activos de liquidacion son transferidos entre los participantes
del sistema para liquidar las obligaciones de pago. La forma mas comun,
que también es la acogida, es un saldo en cuenta en el banco central, que
representa una obligacion del banco central. No obstante, existen
ejemplos de otras formas de activos que representan una obligacion de
una institucién supervisada. En este caso, la seguridad del sistema
depende en parte de si el activo deja a quien lo posee con un riesgo de
crédito o de liquidez significativo. Como poseedores de activos de
liquidacion, los participantes enfrentan tanto riesgos de crédito como de
liquidez. Enfrentan riesgo de crédito si el proveedor del activo de
liquidacion puede incumplir estas obligaciones y riesgo de liquidez si el
activo deja de ser rapidamente transferible en dinero del banco central o

en otro activo liquido.

En los casos en que estos riesgos existen, pueden tener serias
implicaciones sistémicas debido a que todos los participantes que poseen
el activo de liquidacion estan expuestos en forma simultanea. Al evaluar
este conjunto de principios se debe verificar que no ha habido problemas
o disfunciones en los ultimos afios en relacion con la calidad del activo o

problemas en el banco liquidador y los riesgos que surgen de éste.
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Principio VII. El sistema debe garantizar un alto nivel de
seguridad y de confiabilidad operativa y debe tener
arreglos para contingencias para lograr que el

procesamiento diario se complete en forma oportuna.

Para asegurar la precisiéon e integridad de las operaciones el
sistema debe incorporar estandares de seguridad comercialmente
razonables. Los estandares relacionados con el uso de informacion deben
ser revisados para asegurar que sean apropiados para la tecnologia que
se esta utilizando y asegurar de esa manera que se complete el
procesamiento diario. De ahi que se debe contar con tecnologia confiable
y un respaldo adecuado del hardware, del software y de las instalaciones

de redes.

También es necesario contar con procedimientos de negocios
efectivos y personal bien capacitado y competente que puede operar el
sistema de manera segura y eficiente y garantizar que se sigan los
procedimientos correctos. El grado de confiabilidad también depende en
forma crucial de la disponibilidad de arreglos alternativos para realizar

pagos en situaciones de contingencia.

Principio VIII. El sistema debe proveer medios para hacer pagos que
sean practicos para los usuarios y eficientes para la

economia.

Es posible que exista un costo de oportunidad entre minimizar los
costos de los recursos y otros objetivos, tales como garantizar la
seguridad del sistema. Considerando la necesidad de cumplir con estos

objetivos, el disefio del sistema, incluyendo las opciones tecnologicas
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seleccionadas, debe buscar economizar los costos de los recursos
relevantes logrando ser practico en las circunstancias especificas del

sistema y tomando en cuenta sus efectos en la economia como un todo.

La tecnologia y los procedimientos operativos utilizados para
proporcionar servicios de pago deben ser consistentes con los tipos de
servicios exigidos por los usuarios y deben reflejar el estado de desarrollo
econdmico de los mercados a los que se da servicio. Los sistemas deben
ser disenados y operados en forma tal que se puedan adaptar al
desarrollo del mercado consumidor de servicios de pago, tanto domeéstico
como internacional. Bajo esta perspectiva, la eficiencia a la que se hace
referencia en este conjunto de principios esta orientada a la eficiencia en

forma dinamica y no sélo en el sentido estatico.

Principio IX.El sistema debe contar con criterios objetivos de
participaciéon, que permitan un acceso justo y abierto y

que sean del dominio publico.

Los criterios de acceso que motivan la competencia entre los
participantes conllevan a la eficiencia y a gozar de servicios de pago con
bajo costo. Es posible, no obstante, que esta ventaja tenga que ser
sopesada con la necesidad de proteger los sistemas y sus participantes
de la participacién en el sistema de instituciones que los expondrian a
riesgos legales, financieros y operativos excesivos. Cualquier restriccion
al acceso debe ser objetiva y debe estar basada en criterios de riesgo

apropiados.

Ademas, las reglas del sistema deben contener procedimientos
claramente identificados para el retiro ordenado de un participante del

sistema, ya sea como resultado que lo solicite el propio participante o
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como consecuencia de una decision del operador del sistema de que el

participante debe retirarse.

Principio X. Los arreglos para el gobierno del sistema deben ser
efectivos, transparentes y generar la rendicion de

cuentas.

Debido a que los sistemas de pago tienen el potencial para afectar
a la comunidad financiera y economica mas amplia, existe una necesidad
particular de formas de gobierno efectivas, transparentes y que motiven la
rendicién de cuentas, ya sea que el sistema sea operado y de propiedad
del banco central o sea operado y de propiedad del sector privado. Los
arreglos de gobierno deben generar la rendicién de cuentas a los duefios
(por ejemplo, a los accionistas de una agencia u operador liquidador
privados) y, debido a la importancia sistémica, a la comunidad financiera
mas amplia, de manera tal que aquellos a los que el sistema sirve,

puedan influir sus objetivos y desempeno generales.

Un aspecto esencial para lograr la rendicion de cuentas es asegurar
que los arreglos de gobierno sean transparentes, de manera que todas
las partes afectadas tengan acceso a informacién sobre decisiones que
afectan al sistema y sobre como se tomaron éstas. Los acuerdos
particulares de gobierno (sistemas propiedad del banco central, de
propiedad privada o de propiedad conjunta) y los problemas que deben
enfrentar dependen basicamente de la forma de propiedad y las reglas
con las que se arma el presupuesto (quien cubre las inversiones y los

costos corrientes y las pérdidas eventuales) para cada sistema de pago.
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2.8 RIESGOS FINANCIEROS EN LA COMPENSACION Y
LIQUIDACION DE VALORES (CLV)

Los participantes en los sistemas de liquidacion de valores se
enfrentan a diversos riesgos que deben ser identificados y entendidos
para poder ser controlados de forma efectiva. A continuacion se detallan
los principales riesgos financieros que se generan en el proceso de

compensacion y liquidacion de valores'’.

2.8.1 Riesgo de Crédito

Es el riesgo de que un participante no cumpla con una obligacion
por su valor total, generalmente como consecuencia de su insolvencia. Se
distinguen dos tipos de riesgo de crédito: riesgo previo a la liquidacion
(riesgo de costo de reposicion) y riesgo de liquidacion (riesgo de principal

o de capital).

2.8.2 Riesgo de Costo de Reposicion

Es el riesgo de pérdida de ganancias cuando una operacion no se
liquida, puesto que la parte solvente tendra la necesidad de reemplazar y
recurrir al mercado para completar la transaccion fallida, a los precios
actuales del mercado. La magnitud del riesgo dependera de la volatilidad
de los titulos valores negociados y del tiempo que haya transcurrido entre

la negociacién original y la posterior.

Por tal motivo, ambas partes enfrentan dicho riesgo, si el
comprador no recibié los titulos valor tiene que volver a comprarlos a un

precio diferente que el original pudiendo ser éste mayor; y lo mismo en el

" Corsa, “Mecanismos de entrega contra pago y de garantia de liquidacion en los
sistemas de liquidacién de valores en las Américas”, Informe del Grupo de trabajo sobre
Compensacion y liquidacion, 2002,p6
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caso del vendedor que tiene que revender los titulos valores a un precio

diferente del primero pudiendo ser éste menor, es decir con castigo.

2.8.3 Riesgo de principal o de capital

Se refiere cuando el valor total del principal esta en juego si la
contraparte incumple la operacién, es decir, si el comprador entrega los
fondos pero no recibe los titulos valores o si el vendedor entrega los
titulos valores y no recibe los fondos que le adeudan'®. Igualmente
ambas partes estan expuestas a dicho riesgo y es particularmente
importante porque involucra a todo el valor transferido y en caso de
incumplimiento puede causar pérdidas crediticias causando problemas

sistémicos (Ej.: el as del mercado bursatil en 1987)"°.

2.8.4 Riesgo de Liquidez

El riesgo de liquidez puede enfrentar ambas partes, ya que se
genera si uno de los participantes incumple la operacion en el momento
de la liquidacion y lo realiza posteriormente; obligando a su contraparte a
incurrir en costos adicionales para cumplir con otras obligaciones, por
dicho faltante. Si el vendedor de un titulo valor no recibe el pago al
vencimiento, es posible que tenga que pedir prestado o liquidar activos
para completar otros pagos; igualmente por el lado del comprador, si no
recibe el titulo valor cuando vence el plazo de entrega tendra que pedir
prestado dicho titulo valor para poder completar sus obligaciones de

entrega.

'® Este es analogo a lo que se denomina riesgo de liquidacion de divisas cruzadas(riesgo
Herstatt) en la liquidacién de divisas.

“Bhala Raj, “Sistema Bancario Electrénico Internacional: perspectivas sobre riesgo
sistémico y soberania”, CEMLA,1996,p2.
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Dichos costos dependen de la liquidez de los mercados en los
que la parte afectada debe realizar sus ajustes, cuanto mas liquidos sean
éstos, menos costosos seran los ajustes. Estos problemas pueden llegar
a crear problemas sistémicos de liquidez, debido a la rapida oscilacion de
los precios de los titulos valores y que los posibles incumplimientos
generen preocupaciones de solvencia. Puesto que, el panico de perder
todo el valor del capital puede inducir a que algunos de los participantes
retengan sus entregas y pagos, dando lugar a que otros participantes

incumplan sus obligaciones?.

2.8.5 Riesgo Sistémico

Este se genera cuando el problema de incumplimiento de las
obligaciones al vencimiento de una contraparte afecta a la capacidad de
pago de otras contrapartes, iniciando un efecto dominé y provocando un
riesgo sistémico; lo cual perturba a los mercados financieros y dana el
funcionamiento de los sistemas de pago y liquidacion. Los riesgos de
liquidez, costo de reposicidén y de capital son fuentes potenciales de dicho

riesgo.

Los sistemas de pagos y de compensacion de valores para otros
instrumentos financieros dependen en gran medida de los sistemas de
liquidacion de valores y de custodia, ya que suelen utilizar valores como
garantias en los procedimientos de gestion del riesgo. Por tal motivo es
importante administrarlos de forma adecuada para mejorar la liquidez de
los mercados de valores, ya que depende de la confianza en la seguridad

y fiabilidad de dichos sistemas.

2 Se trate de los titulos valores o los fondos.
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2.9 RIESGOS DE OPERACION,DE LOS SISTEMAS DE
COMPENSACION Y LIQUIDACION DE VALORES

Los riesgos propios de la operatividad de los sistemas de
compensacion y liquidacion de valores tienen que ser administrados
correctamente puesto que errores continuos pueden causar pérdida de
confianza en la utilizaciéon del mismo; a continuacién se detalla dichos

riesgos?’.

2.9.1 Riesgo Operativo

Es causado por debilidades operacionales como resultado de
deficiencias en los sistemas de informacién y controles internos, errores
humanos o fallas en la administracion, causando pérdidas inesperadas.
Pueden provocar problemas de liquidez o solvencia, ya que reducen la
efectividad de otras medidas que el sistema de liquidacion haya adoptado
para gestionar dicho riesgo. Algunas de estas debilidades pueden ser:
errores o0 retrasos en el procesamiento, interrupciones en el sistema,
capacidad insuficiente o fraudes cometidos por el personal (Ej.: la
incapacidad del sistema informatico del Banco de Nueva York de entregar

titulos publicos en 1995%).

2.9.2 Riesgo de Custodia

Este surge cuando existen pérdidas de los participantes por
insolvencia, negligencia o fraude en el cuidado y administracion de

valores e instrumentos financieros en nombre de otros por parte del

#Conferencia en Republica de El Salvador sobre “Sistema Financiero: Novedades y
Tendencias, Sistemas de Compensacion y Liquidacion de Pagos y Valores”, noviembre
2003.

2 Bhala, op.cit.,p3
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custodio o sub-custodio; impidiendo a los usuarios, de manera
provisional, la transferencia de dichos valores custodiados, a pesar de no
existir pérdida de valor. Igualmente, si el valor es custodiado
directamente por el propietario, por medio de un certificado fisico, corre el
riesgo de custodia propia que es la pérdida o robo de dicho certificado.

También, puede originarse de un riesgo legal u operacional.

2.9.3 Riesgo Legal

Se produce cuando no existe claridad ni exactitud en las normas
que rigen los procesos de compensacion y liquidacion de valores, puesto
que, una de las partes puede sufrir una pérdida debido a que las leyes o
regulaciones no respaldan las reglas del sistema de liquidacion de
valores, o la ejecucion de los acuerdos de liquidacién relacionados o los
derechos de propiedad y otros intereses mantenidos a través del sistema;
resultando contratos ilegales 0 no ejecutables, retrasos en la recuperacion
de fondos o valores, congelamiento de las posiciones, y sobretodo la

obstruccién en el manejo adecuado de los riesgos financieros®.

2.10 EVALUACION DEL MARCO TEORICO

Los sistemas de pago han tenido un desarrollo importante en los
diferentes paises, con propésitos similares, diferenciados en si por su
base legal, por sus avances tecnoldgicos y las condiciones economicas
locales. Principalmente se orientan a la transferencia de fondos entre los
agentes econdmicos, desde un banco a otro, utilizando los medios y

sistemas disponibles para el efecto.

% Especialmente el riesgo crediticio y de liquidez.
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Los sistemas de pago, en general, son de vital importancia para el
entorno del pais y especialmente para el ambito financiero, pues es un
elemento sustancial en la infraestructura financiera de la economia, un
canal necesario para el manejo de la politica monetaria y un medio de

promover la eficiencia econémica.

Es fundamental para la estructura basica del conocimiento, entender
las funciones tanto del BIS como del CEMLA, organismos internacionales
que han formado grupos de trabajo para investigar los riesgos que
implican un mal funcionamiento de los sistemas de pago, dando incluso
recomendaciones minimas en el ambito internacional, como en el caso
del BIS, para el buen funcionamiento de los mismos y que puedan

interconectarse y no originar riesgos sistémicos en el ambito internacional.

La regulacion prudencial, preconizada como indispensable por el
Comité de Basilea, busca anticipar y responder al interrogante de ¢qué se
debe hacer para evitar y controlar situaciones de riesgo?. Y lo hace a
través del establecimiento de una serie de principios, parametros y

normas que deben seguir quienes desarrollan actividades bancarias.

Los temas expuestos anteriormente a través del Marco Tedrico han
sido de mucha utilidad para desarrollar el marco empirico de la presente
investigacion, pues sin ellos es dificil entender el porqué es importante
desarrollar los sistemas de pago seguros y eficientes que coadyuven al
desarrollo del pais, ofreciéndole estabilidad y seguridad, ratificando de

esta manera la conveniencia de su existencia, a nivel interno y externo.
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CAPITULO 1l
MARCO EMPIRICO

3.1 ,EVOLUCIO'I\’I DE LOS SISTEMAS DE PAGO ENTRE
PAISES EN AMERICA LATINA

En el contexto latinoamericano, el punto de referencia obligado
cuando se trata de sistemas de pago entre paises, es el convenio de
pagos y créditos reciprocos de la Asociacién Latinoamericana de
Integracion (ALADI), suscrito en 1960. Dicho convenio contempla la
compensacion de pagos por operaciones relacionadas con el comercio de
bienes y servicios entre los paises miembros del acuerdo®. Si bien se
excluyen los pagos referidos a operaciones financieras puras®, dicho
acuerdo constituyd un primer avance en términos de integracion no solo

comercial sino financiera.

El convenio de pagos y créditos reciprocos de la ALADI consiste
basicamente, en un acuerdo de compensacion y liquidacion de pagos
internacionales relacionados con el comercio exterior de bienes y
servicios, mediante el cual los bancos centrales pertenecientes al acuerdo
se comprometen a cooperar solidariamente para facilitar la canalizacion

de las operaciones bancarias autorizadas en el mismo.

Entre los objetivos de este acuerdo se encuentran: contribuir a la
expansion del comercio reciproco al reducir al maximo posible, el flujo

neto internacional de divisas entre los paises participantes; estimular las

% | os paises adscritos al convenio son: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile,
Ecuador, México, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

% De acuerdo a las normas generales del convenio de pagos y créditos reciprocos de la
ALADI, las operaciones financieras puras son aquellas que implican una transferencia de
fondos no relacionada con una operacion de comercio.
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relaciones entre las instituciones financieras de la region; y coadyuvar al
empeno de intensificar las relaciones economicas entre los paises

participantes.

Entre los beneficios que trajo dicho Convenio se encuentran:

1) La disminucion del riesgo de no pago por insuficiencia de reservas
internacionales®;

2) La amplia agilidad de los pagos a favor de los operadores
econdmicos de la region, gracias a las garantias plenas de pago;

3) La disminucién en los costos de operaciones, gracias a la
eliminacién de las intervenciones de Instituciones Bancarias de
fuera de la region;

4) La no necesidad de contratacion de seguros de crédito a la
exportacion;

5) La promocion para una mayor vinculacion entre los bancos
comerciales de la region;

0) Los avances en cuanto a integracion financiera;

7) Los avances en cuanto a minimizacion de riesgos y aumento de la
confianza de los operadores econdmicos, relacionados con la

seguridad de pago de las exportaciones.

Pese a esos beneficios inicialmente derivados del convenio de la
ALADI, el grado de compensacion (ahorro de divisas) asi como el
porcentaje de los pagos del convenio frente a las importaciones han
disminuido significativamente. De esta forma, el grado de compensacion
paso de un nivel del 83,3% en 1988 al 51,1% en 1999; mientras que el

porcentaje de los pagos canalizados a través del convenio como

E| Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos de la ALADI busca facilitar una limitada
utilizacion de divisas convertibles en las transacciones comerciales, favoreciendo de esta
forma, el desarrollo de las transacciones comerciales (las operaciones se realizan en
moneda nacional y solamente al final se netean cuentas en délares entre los Bancos
Centrales).
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proporcion de las importaciones disminuydé de manera sustancial desde
un 90,9% en 1989 al 16,6% en 1997%.

La reduccion en la canalizacion de operaciones mediante el
convenio es consecuencia de las profundas transformaciones que
experimentaron las economias latinoamericanas a raiz de la apertura
comercial y financiera. Ante esta situacion, en el mes de septiembre de
1999 los bancos centrales pertenecientes al Convenio presentaron sus
hipodtesis respecto a cuales eran las causas que explicaban la caida
registrada en las operaciones. Entre las razones mas importantes se
mencionan: (1) la globalizacion del sistema bancario y la modificacion del
escenario econdémico; (2) los costos y la burocratizacion del sistema; y (3)

la redefinicidn de las funciones de los bancos centrales.

La globalizacion del sistema bancario ha hecho innecesaria la
presentacion de garantias de reembolso de divisas, debido a la activa
presencia en las operaciones de comercio exterior de la banca
internacional en la region.  Adicionalmente, la competencia entre
monedas en la mayoria de los paises de América Latina ha originado
crecientes niveles de dolarizacion que han reducido la demanda de
moneda doméstica y consecuentemente el interés de los exportadores de

participar en el Convenio.

Finalmente y de manera especial en la ultima década, los bancos
centrales de América Latina han redefinido sus funciones haciéndolos
responsables de la estabilidad de precios, dejando de lado aspectos como
fortalecimiento del comercio o generacibn de empleo o crecimiento

economico.

" FLAR, Sistema de Arreglos y Pagos en América Latina, Caracas, Venezuela, octubre
de 2000.
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Frente a esta realidad, el convenio de la ALADI pareceria haber
cumplido su objetivo pero se encuentra cada vez mas lejos de adecuarse
a la coyuntura de un mundo globalizado y con mercados financieros que
buscan cada vez estar mas integrados. El camino a seguir con miras a
fortalecer el sistema de pagos entre los paises de la region seria el
promover mayores avances en la armonizacion de politicas financieras
relacionadas con el funcionamiento, supervision y regulacion de los

sistemas financieros de los paises latinoamericanos.

3.2 Aspectos legales de los Sistemas de Pagos de la
region

Para el analisis del presente tema, se ha realizado una abstraccion
de los principales paises de América Latina en los cuales se evidencia un
alto desarrollo legal de los principales sistemas de pagos, los mismos que

a continuacion se detallan:
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CUADRO No.1
Marco Legal para sistemas de pagos en paises de Latinoamérica

Sistema Electrénico de Pago

Pais Nombre del A
. Principales Leyes
sistema
Argentina Medio Electronico Ley de Entidades Financieras
de Pagos del Ley de Cheques
BCRA Regulaciones del BCRA
Ley 17.811 de Oferta Publica de Valores
Resoluciones Generales de la Comision nacional de valores
México Sistemas de Ley del Banco de México
Atencion a Cuenta Ley de Sistemas de Pago
habientes de Ley del mercado de Valores
Banco de Méxicoy Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito
el Sistema de Ley de Instituciones de Crédito
Pagos Constitucion Politica de México
Electrénicos de Circulares del Banco de México
Uso Ampliado Circulares de la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV)
Colombia Sistema Constitucion de la Republica de Colombia
Electronico Banco  Resoluciones expedidas por el Banco de la Republica
de la Republica Resoluciones de la Superintendencia de Valores
Cdédigo de Comercio
Estatuto Organico del Sistema Financiero
Ley 31
Ley 35
Ley 27
Ley 527
Cadigo Civil
Ecuador Sistema Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado
Electrénico de Ley General de Instituciones del Sistema Financiero

Pagos del BCE Ley de Cheques
Ley del Mercado de Valores
Ley de Comercio Electrénico, Firmas y Mensajes de Datos
En proyecto la Ley de Sistemas de Pago
Regulaciones del Banco Central del Ecuador

Peru Sistema Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la
Electronico de Superintendencia de Bancos y Seguros
Pagos del BCP Ley Organica del Banco Central de Reserva del Peru

Ley del Mercado de Valores

Ley de Titulos-Valores

Regulaciones emitidas por el BCRP

Reglamentos emitidos por la Superintendencia de Banca y Seguros

Elaboracion: El autor

3.3 Breve resumen del marco legal por paises

A continuacion se presenta un breve resumen del marco legal
vigente, respecto a los sistemas de pagos que operan en la regidn
(Argentina, México y Peru), a fin de establecer la base regulatoria. Cabe
indicar, que las condiciones legales y reglamentarias son determinadas en
forma autdbnoma por cada pais ya sea por su estructura, politica legal o

por sus aspectos constitucionales.
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En la Republica Argentina®® el marco legal para la operacién del
sistema Medios Electronicos de Pago (MEP), esta dado por la Ley de
Entidades del Sistema financiero, Ley de Cheques, Regulaciones emitidas
por el Banco Central de la Republica Argentina y acuerdos suscritos entre

el Banco Central (BCRA) vy las instituciones financieras.

No posee una ley especifica que regule los pagos electronicos, sin
embargo el BCRA, en virtud de la facultad otorgada por la Ley de
Cheques regula las operaciones de los sistemas electrénicos para la

compensacion de cheques.

Es importante sefalar que las transacciones que se liquidan a

través del MEP tienen el caracter de irrevocables.

En México®®, el marco legal esta dado por la Ley del Banco de
México, cuyo articulado contiene normas expresas para el funcionamiento
de los sistemas de pago, fundamentalmente en cuanto a su
reglamentacion, organizacion y vigilancia; y especialmente por la Ley de
Sistemas de Pago aprobada en Noviembre de 2002, ley mediante la cual
faculta al banco de México vigilar los sistemas de pago propios y los no
operados por éste, asi como establece el caracter de irrevocabilidad de
las 6rdenes de transferencia, compensacion y liquidacion que se efectuen

a través de los sistemas de pago.

Adicionalmente, el Cdédigo de Comercio de México sefala las
disposiciones respecto al empleo de medios electrénicos en los diferentes
actos de comercio y, al igual que en Ecuador, a la informacién enviada,

recibida, archivada o comunicada a través de medios electrénicos a los

CEMLA,SISTEMAS DE COMPENSACION Y LIQUIDACION DE PAGOS Y VALORES
EN ARGENTINA , (2001) Marco Legal General, Impreso por CEMLA y Bco. Mundial,
Primera Edicion 2001, Durango 54, México, pag.8.

? |bid, pag. 15.
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que considera mensaje de datos siempre que sean atribuibles a las

personas obligadas y sean accesibles para su consulta posterior®.

A través de Circulares, el Banco de México, funge como Agencia
registradora y/o Agencia Certificadora de certificados digitales otorgados
por los bancos, dando de esta manera mayor seguridad a las

transacciones efectuadas por las instituciones que lo solicitan.

En Colombia®', la Constitucion de 1991 faculta al Banco de la
Republica dictar las diferentes regulaciones en materia monetaria,
crediticia y cambiaria. Respecto a la provision de servicios de pago son
las regulaciones expedidas por la Junta Directiva del Banco de la
Republica, las dictadas por la Superintendencia Bancaria,
Superintendencia de Valores, Fondo de Garantia de Instituciones

Financiera, Superintendencias y Sociedades.

Adicionalmente, se rigen por lo dispuesto en las disposiciones
pertinentes del Codigo de Comercio, el Estatuto Organico del Sistema
Financiero, Leyes especificas, Decretos, asi como por Reglamentos
Operativos como el del Servicio de Compensacion del Banco de la

Republica, Circulares Reglamentarias Externas.

Al igual que México, la Ley 527 da validez a los mensajes de datos y al

uso de la firma digital con requisitos preestablecidos.

El marco legal de Pert®, basicamente esta dado por la Ley General del
Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la
Superintendencia de Banca y Seguros, la Ley Organica del Banco Central

de Reserva de Peru, Ley del Mercado de Valores, Ley de Titulos Valores,

%0 Ley de Comercio Electrénico, Firmas y Mensajes de Datos, Ley No. 67. RO/ Sup 557
de 17 de abril de 2002 Quito-Ecuador, Arts. 6y 7.

*" |bid, pag.19.

%2 |bid, pag. 5.
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regulaciones emitidas por el Banco Central de la Reserva del Peru,
reglamentos emitidos por la Superintendencia de Banca y Seguros, marco
legal que regula los instrumentos de pago, estableciendo ademas el
ambito general para los participantes: bancos y otras entidades

financieras.

Los sistemas de pagos en los paises resefiados, a excepcion de
México, cuentan con un marco legal similar disperso, toda vez que las
normas atinentes a operacion, funcionamiento, administracion, vigilancia
de los sistemas de pagos se encuentran en diversos cuerpos legales. Por
su parte, México al contar con una Ley de Sistemas de Pagos, facilita su
operatividad y efectividad, toda vez que contiene normas especificas para
definir los derechos y obligaciones de los participantes y administradores

en los procesos de pagos.

En conclusion, no existe una forma ideal, en la cual deben
organizarse los marcos de referencia legal de los sistemas de pagos para
los paises de la region y del mundo, en razén que su base estatutaria esta
regida por Ley en las que los bancos centrales estan facultados a emitir
regulaciones y disposiciones que rijan la operatividad de los sistemas de

pagos.

3.4 Normativa legal y reglamentaria del sistema de pagos
en el Ecuador

El marco legal que sustenta a los instrumentos de pagos y a los sistemas

de pagos en el Ecuador esta constituido por:
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Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado®, en cuyo
articulado se prevé que el Banco Central del Ecuador es el depositario de
los fondos publicos y el regulador del encaje bancario. Igualmente, el
Banco Central del Ecuador es el agente financiero y fudiciario del Estado
y el responsable de la administracion de las cuentas corrientes que en él
poseen las entidades del sistema financiero publico y privado, debiendo
brindar las facilidades adecuadas para la ejecucion correcta, oportuna y
segura de las transacciones ordenadas sobre dichas cuentas, al igual que

controlar los riesgos del sistema.

La Ley General de Instituciones del Sistema Financiero®, regula la
operatividad del sistema financiero nacional, remarcando entre otros
aspectos, las operaciones que las instituciones bancarias, instituciones
financieras, Asociaciones Mutualistas y Cooperativas de Ahorro y Crédito,

autorizadas a realizar con los agentes econdmicos.

La Codificacion de Regulaciones del Banco Central del Ecuador,
norma y establece las responsabilidades del Sistema Nacional de Pagos,
en los cuales destaca el computo del encaje bancario, operaciones del
mercado interbancario, cuentas del sector publico y medios de pagos

convencionales y medios electrénicos de pago.

La Ley de Cheques®, que regula la operacién y utilizaciéon del
cheque. La ley del Mercado de Valores®, Resoluciones de la Junta

Bancaria de la Superintendencia de Bancos y Seguros.

%% Corporacion de Estudios y Publicaciones, Ley de Régimen Monetario y Banco del
Estado, actualizada a abril 2000, edicién 31, Quito-Ecuador,publicada en R.O.- S 930 de
7 de mayo de 1992.

3 Corporacion de Estudios y Publicaciones, Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero, actualizada a agosto de 2000, edicién 32., Quito-Ecuador, publicada en R.O.-
S 439 de 12 de mayo de 1994.

% Corporacion de Estudios y Publicaciones, Ley de Cheques, actualizada a agosto 2000,
edicion 22., Quito-Ecuador, publicada en R.O. 898 de 26 de septiembre de 1975.
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En abril de 2002, el Congreso ecuatoriano aprob6 la Ley de
Comercio Electrénico, Firmas y Mensajes de Datos®” que regula los
mensajes de datos, la firma electrénica, los servicios de certificacion, la
contratacion electronica y telematica, la prestacion de servicios
electronicos a través de redes de informacion y la proteccion de los
usuarios de estos sistemas, cuyo alcance establece que los mensajes de

datos tienen igual valor juridico que los documentos escritos.

3.5 Experiencias en la implementacién de sistemas de
pago transfronterizos

3.5.1 El Caso de Espana

Este pais dispone de un sistema denominado Servicio Espanol de
Pagos Interbancarios, es un esquema de compensacion multilateral para
pagos de alto valor en euros, que se liquida en el mismo dia. A través de
este sistema, los participantes disponen de acceso a la gran mayoria de
las entidades establecidas en la zona euro, con menores necesidades de

liquidez para la gestion diaria de sus pagos.

Este sistema esta disponible para procesar pagos transfronterizos
que se deban liquidar en euros, tanto si se trata de pagos interbancarios

como si se trata de pagos de clientes y pagos domésticos.

El Servicio de pagos interbancario es el resultado de la
transformaciéon, en mayo de 1997, de otro sistema conocido como

“Segunda Sesion”. Este antiguo sistema fue objeto de una profunda

% Corporacion de Estudios y Publicaciones, Ley de Mercado de Valores, actualizada a
septiembre de 2000, edicién 12.,Quito-Ecuador, publicada en R.O. 367 de 23 de julio de
1998.

37 Ley de Comercio Electrénico, Firmas y Mensajes de Datos, Ley No. 67 RO/ Sup 557
de 17 de abril de 2002.
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transformacién con la finalidad de adaptarlo a los requerimientos de

procesamiento de operaciones en euros, a partir del 1 de enero de 1999.

El Servicio de Liquidacién del Banco de Espana (SLBE),
denominado anteriormente Servicio Telefénico del Mercado de Dinero
(STMD), es el sistema espafiol de liquidaciéon bruta en tiempo real
integrado en el sistema TARGET. Como tal, empez6 a operar en mayo
de 1997 con las transferencias puras de fondos, las mas sencillas, al no
tener que pasar por un proceso previo de compensacion. El paso
siguiente fue introducir la liquidacion de camaras -Sistema de
Compensacioén y Liquidacién de Valores (SCLV), Espaclear y MEFF-. Por
ultimo, desde el mes de enero de 1998 hasta el mes de junio de 1999, se
completd el sistema con la incorporacidn progresiva a la liquidacion en
tiempo real de la antigua 22 sesion de la Camara de Madrid, del Mercado
Interbancario de Depdsitos y de la Central de Anotaciones. Todos estos
mecanismos sustentan el flujo de pagos de todo el sistema financiero,
tanto en su ambito nacional como en sus relaciones con otros sistemas

nacionales.

El sistema de pagos europeo TARGET

TARGET (Trans-European Automated Real-time Gross settlement
Express Transfer System) es el sistema de grandes pagos denominados
en euros del Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC). Ajustandose
al principio de subsidiariedad establecido en el Tratado de la Unidn
Europea (TUE), es un sistema descentralizado, basado en la
interconexién de los sistemas de pago de cada pais. Su caracteristica
principal es que se trata de un sistema de liquidacién bruta en tiempo real,
por lo que los pagos son liquidados individualmente (sin compensacion
previa) y con firmeza inmediata, una vez que han sido liquidados. Para

ello es necesario que la entidad pagadora cuente con saldo previo en su


http://www.bde.es/sispago/slbe/slbe.htm
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cuenta con el banco central correspondiente, o bien que este ultimo le
otorgue el crédito necesario, debidamente respaldado por las garantias

correspondientes.

El sistema TARGET fue desarrollado con el triple objetivo de i)
facilitar un mecanismo seguro vy fiable para la liquidacion bruta en tiempo
real de operaciones en euros, ii) aumentar la eficiencia de los pagos
transfronterizos en el area del euro y, sobre todo, iii) ofrecer un vehiculo
agil y seguro para la ejecucion de la politica monetaria unica. Por tanto,
todas las operaciones de politica monetaria realizadas por los bancos
centrales de los paises integrados en la Uniébn Econdmica y Monetaria
(UEM) se canalizan a través de TARGET. Este sistema esta abierto, por
otra parte, a cualquier tipo de pago denominado en euros, ya sea
relacionado con los mercados monetarios o con operaciones comerciales,
incluyendo también la parte en euros de las operaciones de divisas,
fundamentalmente euro/ddlar y euro/yen. Es importante afnadir que, en
principio, todos los bancos centrales de los paises de la Unidén Europea, y
no sélo aquellos integrados en la UEM, pueden conectarse al sistema
TARGET para la liquidacion de operaciones denominadas en euros.

Segun el esquema descentralizado de TARGET, los participantes
en el sistema, que por regla general, han de ser entidades de crédito,
siguen manteniendo sus cuentas en los bancos centrales nacionales. Las
operaciones domésticas se siguen liquidando en el banco central
correspondiente. En cuanto a los pagos transfronterizos entre paises de
la Unidn Europea, se canalizan a través de los bancos centrales
correspondientes a la entidad pagadora y a la entidad receptora del pago.
Para ello, todos los bancos centrales estan conectados entre si, y con el
Banco Central Europeo, formando lo que se ha denominado la red

Interlinking.
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Cada banco central ha debido proceder a la transformacion de los
formatos y procedimientos de comunicacion de su sistema nacional a los
de la red Interlinking. Para que un pago transfronterizo sea comunicado a
través de dicha red, el banco central correspondiente debe comprobar la
suficiencia de saldo en la cuenta de la entidad pagadora, o bien la
existencia de garantias que permitan la concesion de crédito por parte de
dicho banco central. A diferencia del sistema anterior, en el que los
participantes en los sistemas de grandes pagos solian operar en
descubierto a lo largo del dia, cubriendo sus operaciones solo al cierre, en
el sistema actual esta liquidez intradia debera ser suministrada, de forma
explicita, por el banco central, lo que obliga, a su vez, a las entidades
participantes a mantener unos determinados saldos de valores que sirvan
de garantia. El nivel de estos saldos depende, entre otros factores, de la

gestion de ingresos y pagos diarios de cada entidad.

El horario del sistema TARGET es amplio (de las 7,00 a las 18,00
horas) con el objeto de conseguir el solapamiento con los horarios de
apertura de los mercados americano y asiaticos y, asi, poder liquidar con
firmeza las dos partes de las compraventas simultaneas de divisas. En
cuanto a las tarifas, existe un precio Unico para las operaciones
transfronterizas, mientras que las tarifas aplicadas por cada banco central
a las operaciones interiores continuan siendo distintas en cada pais. No
obstante, se ha establecido, como principio general, una politica de

precios basada en la recuperacion del coste total del servicio.

3.5.2 El caso de Costa Rica

En este pais, el sistema de pagos nacional estd en pleno
funcionamiento, y el Banco Central ha planteado una propuesta para las

infraestructuras de pagos masivos transfronterizos.
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Los aspectos claves que se estan considerando para el desarrollo
propuesto son: estandarizacion de cuentas nacionales, estandarizacion
de cuentas transfronterizas, ciclo de compensacion del sistema de pagos
nacional, ciclos de liquidacion, modelo tarifario, gestibn de rechazos,
actualizacion tecnoldgica, difusion de las facilidades transfronterizas,

negociacion con la banca, conciliacion del plano del pago y la informacion.

Para el flujo de pagos transfronterizo, toma en cuenta para las
comunicaciones internacionales, el potencial de la red Swift®®, Ila
utilizaciéon de los servicios masivos, el canal interbancario nacional,
informacion en linea para que el centro compensador conozca las
posiciones, requerimiento que el pais de destino tenga cuenta corriente
en el pais de origen, en la cuenta corriente se liquida las posiciones del

pais de destino en el banco central o banco corresponsal.

GRAFICO No. 1
Esquema de Pagos Transfronterizo — Costa Rica

- i
pai I =Y i
Origen Y | 1171
Centro Ceptro Cc?mpensador
Fuente: Banco Central de Costa Rica Compensador Pais Destino
Pais Origen

%8 Swift.- Es un grupo financiero que provee servicios de mensajeria y software seguros,
estandardizados del interfaz a 7.650 instituciones financieras sobre 200 paises. La
comunidad mundial swift incluye los bancos, broker/dealers y encargados de inversion,
también como sus infraestructuras del mercado en pagos, seguridades, Hacienda y
comercio.
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Este proyecto representara de dos a tres afios de desarrollo e
implementacion y contar con el apoyo de los organismos internacionales
involucrados en sistemas de pagos, tales como Banco Mundial, BIS,
CEMLA.

3.5.3 El caso de México

El Banco de Meéxico y el Banco de la Reserva Federal de los
Estados Unidos, acordaron en marzo de 2002 como parte del Action Plan
on US — Mexico Partnership for Prosperity, estudiar la posibilidad de
implementar un sistema de compensacion automatizado (ACH) el cual
proveera un mecanismo interbancario eficiente para realizar pagos entre

ambos paises que estara disponible a las instituciones de depdsito.

En octubre de 2003 fue puesto en produccién un mecanismo para
pagos gubernamentales y desde febrero de 2004 para pagos comerciales,
con lo que las instituciones financieras en los Estados Unidos tienen
acceso a un medio para transferir fondos a México, de manera eficiente y

a bajo costo, segun informacion del Banco de México.

En México el servicio se denomina Transferencia Electronica de
Fondos Internacionales (TEFI). En los Estados Unidos se conoce como

FedACH InternationalSM Mexico Service.

Caracteristicas generales del servicio:

» El Banco de la Reserva Federal de los Estados Unidos y el Banco
de México actuan como “Gateway Operators” en cada pais para
llevar a cabo la transmision y recepcidén de pagos de los bancos.

» El servicio esta disponible solo a instituciones de depdsito.
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» ldeal para pagos recurrentes y que pueden ser programados tales

YV V V VY

como pago de pensiones, pagos que no sean urgentes, pago de
noémina, etc.

Acceso sélo a clientes de bancos.

Solo se transfiere dinero de los Estados Unidos a México por
ahora.

Se extendera el servicio para que procese pagos de México a los
Estados Unidos.

Los pagos se inician en ddlares y se pagan pesos al beneficiario en
México.

Se utilizan formatos estandar y reglas establecidas.

Certeza en los tiempos de compensacion y liquidacion.

Certeza en las comisiones.

Abono al beneficiario en México un dia habil bancario después de
la fecha de liquidacion entre Banco de México y la Reserva
Federal.

Precio competitivo de los bancos emisores; Ila institucion de
depdsito en Estados Unidos cobra al originador la comision por
enviar operaciones a México.

Tipo de cambio competitivo, el operador cambiario del Banco de
México compra los US ddlares. La comision cambiaria no es

mayor al 0,6% sobre el tipo de cambio de referencia FIX.
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CAPITULO IV
EL SISTEMA DE PAGOS EN EL ECUADOR

4.1 El Banco Central y su rol en el Sistema de Pagos

La década de los 90 estuvo caracterizada por una constante
inestabilidad macroecondmica, originada principalmente por la
implementacion de programas de estabilizacion carentes de credibilidad,
consistencia y apoyo de los sectores econdmicos y politicos mas
importantes del pais, agravada por la presencia de shocks de orden
interno y externo, como la caida del precio del petroleo, catastrofes
naturales, inestabilidad politica, guerra con el Peru, quiebras bancarias,

etc.

Esta inestabilidad econdmica, junto con la creciente dolarizacion
informal de los Uultimos afos, presionaron sobre la débil economia
ecuatoriana, y en el mes de enero de 2000, el Ecuador inici6 una
profunda transformacion de su estructura econdmica al modificar el
sistema monetario y cambiario y adoptar un esquema de dolarizacién.
Esto implico llevar adelante una serie de acciones por parte de las
autoridades econdmicas y sociales, asi como la reforma institucional del
Estado, con el objeto de consolidar el nuevo modelo y favorecer la

estabilidad macroecondémica.

Bajo este contexto, el Banco Central del Ecuador tuvo que
reorientar su mision y vision institucional hacia la consecucién de nuevos
objetivos, y es asi como la actual mision del Banco Central del Ecuador se

resume en “Garantizar el funcionamiento del régimen monetario de
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dolarizacién e impulsar el crecimiento econémico del pais™®,

encaminandose a ser una entidad que, en base de su autonomia técnica,
vigile y promueva el crecimiento y desarrollo econémico y social del pais,
que lidere los procesos de cambio, alcanzando y manteniendo
indicadores monetarios optimos en el ambito internacional. En este
sentido debera potenciar sus funciones como agente financiero de la
nacion, monitorear y regular la liquidez de la economia, y convertirse en el

principal centro de investigaciones econémicas del pais.

Sustentado en esta mision, el Banco Central del Ecuador tiene los

siguientes objetivos*’;

» Procurar la estabilidad macroeconémica.

» Participar en la elaboracion del programa macroeconomico y
efectuar su seguimiento.

» Definir los objetivos de crecimiento y desarrollo econdmico de largo

plazo del pais.

Administrar la Reserva Internacional de Libre Disponibilidad.

Promover el buen funcionamiento del sistema de pagos.

Actuar como depositario oficial y agente financiero del Estado.

Preservar el patrimonio cultural del pais.

YV V. V VYV V

Desarrollar programas de beneficio marginal.

Efectivamente, la dolarizacion implicdé el abandono de ciertas
funciones tradicionales de la banca central, como son: la capacidad de
emitir dinero y ser prestamista de ultima instancia del sistema financiero y

del gobierno.

% Estatuto Organico Funcional del Banco Central del Ecuador.
“ Dcto. Ejecutivo 1589, de 13 de junio de 2001, publicado en R.0.356 de 27 de junio de
2001



55

Sin embargo, en dolarizacién el Banco Central del Ecuador, ha
venido cumpliendo un importante numero de funciones tanto
macroeconémicas como microeconomicas, las mismas que estan

encaminadas a alcanzar su mision y vision institucional.

Conjuntamente con la ejecucién parcial de la politica monetaria y el
monitoreo de los mercados bancarios y financieros, el Banco Central del
Ecuador tiene el cometido de administrar el sistema de pagos, al cumplir
esta ultima funcién, asistira a mantener la confianza publica en el sistema
financiero nacional. Para el efecto, las autoridades deben procurar
reducir al minimo las perturbaciones que podria sufrir el sistema de pagos
cuando uno o mas bancos importantes les resulte dificil cumplir con sus

obligaciones.

La automatizacion del sistema de pagos reduce, a su vez, el tiempo en
que se ejecutan las operaciones de cobros y pagos entre los agentes
economicos e instituciones financieras, posibilitando a los beneficiarios
finales disponer en menor tiempo los recursos. En cuanto al control de
los riesgos de liquidez, la automatizacién no reduce este tipo de riesgos,
sino que faculta al Banco Central incorporar controles que permitan actuar
oportunamente ante una situacion potencial de ruptura o interrupcion del
sistema de pagos, de alli la importancia que el Banco Central incorpore
alternativas de fuentes de liquidez, ante la imposibilidad de ser

prestamista de ultima instancia.
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4.2 SISTEMAS, REGULACIONES Y PROCEDIMIENTOS
IMPLEMENTADOS

Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado*!, en cuyo
articulado se prevé que el Banco Central del Ecuador es el depositario de
los fondos publicos y el regulador del encaje bancario. Igualmente, el
Banco Central del Ecuador es el agente financiero y fiduciario del Estado
y el responsable de la administracion de las cuentas corrientes que en él
poseen las entidades del sistema financiero publico y privado, debiendo
brindar las facilidades adecuadas para la ejecucion correcta, oportuna y
segura de las transacciones ordenadas sobre dichas cuentas, al igual que

controlar los riesgos del sistema.

Al ser administrador del sistema de pagos, el BCE con las reformas
al sistema de pagos ha generado una serie de reglamentos que permiten
en la actualidad llevar adelante la operatividad de los sistemas de: Pago
Interbancario, Pagos Netos, Pago en Linea, Lineas Bilaterales de Crédito,

Camaras de Compensacion y Custodia de Valores.

Todas estas normatividades forman parte de la Codificacion de
Regulaciones del Banco Central del Ecuador, que es la que norma y
establece las responsabilidades del Sistema Nacional de Pagos, en los
cuales destaca el computo del encaje bancario, operaciones del mercado
interbancario, cuentas del sector publico y medios de pagos

convencionales y medios electrénicos de pago.

A continuacién se presenta graficamente el esquema general de la

operatividad del sistema de pagos con cada uno de sus componentes:

4 Corporacion de Estudios y Publicaciones, Ley de Régimen Monetario y Banco del
Estado, actualizada a abril 2000, edicion 31, Quito-Ecuador, publicada en R.O.- S 930
de 7 de mayo de 1992.
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GRAFICO No. 2
Esquema general del Sistema de Pagos

B |

SISTEMA FINANCIERO

i
| SECTOR PUBLICO |

RED PRIVADA DE
COMUNICACIONES

EMPLEADOS PUBLICOS

CUENTAS CORRIENTES

LINEAS BILATERALES DE CREDITO
RECICLAJE DE LIQUIDEZ
FONDO DE LIQUIDEZ

Fuente: Banco Central del Ecuador

Cada sistema que compone el Sistema Nacional de Pagos, tiene

su caracteristica y forma de operacion:

4.2.1 Sistema de Pago Interbancario (SPI)

Es un servicio que presta el Banco Central del Ecuador, a través de

las instituciones del sistema financiero, que permite a clientes de una
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institucion financiera transferir, en forma electréonica, recursos de su

cuenta a un cliente de otra entidad del sistema financiero.

Entre los principales beneficios para las instituciones participantes, que

ofrece este sistema se tiene:

>

Disponibilidad de un nuevo instrumento para desarrollar servicios
de valor agregado a sus clientes.

Utilizacidn de un sistema electrénico comun y procedimientos
estandarizados.

Disposicion de mayor informacidén para controlar las operaciones
interbancarias.

Administracion de operaciones electronicas en lugar de pagos
basados en papel.

Reduccion de la cantidad de actores para gestionar una red de
cobros y pagos.

Disminucion de transacciones por ventanilla (depdsitos, pago de

cheques, etc.).

Los clientes también se benefician, basicamente en:

>
>
>

Disminucion de los plazos de disposicion de fondos.
Reduccion del tiempo empleado en gestion de tramites bancarios.

Eliminacién del riesgo y fraudes por el manejo efectivo.

Este sistema puede ser usado por toda institucion financiera del

sector publico o privado que mantenga una cuenta corriente en el Banco

Central, y que a su vez preste los servicios de depdsitos a la vista en

forma de cuentas corrientes o de ahorros, a favor de personas naturales o

juridicas.

La base legal que permite al Banco Central ofrecer este tipo de

servicio, se encuentra en la ley de Régimen Monetario y Banco del Estado
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(Art. 13) que le asigna la responsabilidad de regular la administracion de

la camara de compensacion de cheques y otros documentos, y la Ley de

Comercio Electronico que otorga la validez legal a los documentos

electrénicos.

emitio el Reglamento del Sistema de Pagos Interbancario.

Adicionalmente, el Directorio del Banco Central en junio de 2002,

El cuadro No.2 presenta la informacion estadistica respecto a las

transacciones procesadas hasta diciembre de 2004 a través del SPI.
CUADRO No. 2

SISTEMA NACIONAL DE PAGOS
Transferencias de fondos programadas y realizadas a través del S.P.I
Corte al 31 de diciembre de 2004
TRANSACCIONES TRANSACCIONES TRANSACCIONES COMISIONES
ESTIMADAS PROCESADAS PROCESADAS COBRADAS MONTOS

ACUMULADAS ACUMULADAS MENSUALMENTE MENSUALMENTE TRAMITADOS X MES
Mes a b c g i
jul-02 25.000
ago-02 52.500 1 1 0 200
sep-02 82.750 136 135 34 199.090
oct-02 116.025 143.422 143.286 35.764 85.693.949
nov-02 152.628 213.558 70.136 15.409 40.816.401
dic-02 192.890 261.890 48.332 10.772 27.656.037
ene-03 237.179 294.468 32.578 7.921 17.521.841
feb-03 285.897 331.140 36.672 8.568 17.632.886
mar-03 339.487 356.998 25.858 5.963 11.119.405
abr-03 373.436 389.168 32.170 6.929 11.593.353
may-03 463.279 414.060 24.892 5.741 10.679.488
jun-03 534.606 438.376 24.316 5.588 9.730.494
jul-03 613.068 476.903 38.527 8.678 14.154.115
ago-03 699.375 502.793 25.890 5.371 11.521.801
sep-03 794.312 536.222 33.429 5.311 13.144.645
0Oct.2003 898.743 673.620 137.398 16.388 38.118.750
nov-03 1.013.618 982.732 309.112 33.392 75.808.950
Dic.2003 1.139.979 1.428.218 445.486 47.159 157.210.237
ene-04 1.278.977 1.933.014 504.796 54.659 129.559.963
feb-04 1.431.875 2.377.580 444.566 47.667 123.016.279
mar-04 1.600.062 2.794.918 417.338 46.247 118.719.793
abr-04 1.785.069 3.404.138 609.220 65.478 149.222.669
may-04 1.988.576 3.857.981 453.843 51.020 149.798.441
jun-04 2.212.433 4.296.515 438.534 49.043 128.583.914
jul-04 2.449.722 4.765.656 469.141 51.723 142.344.600
ago-04 2.701.249 5.289.481 523.825 58.427 158.831.234
sep-04 2.967.866 5.981.695 692.214 76.743 198.148.777
oct-04 3.250.481 6.572.954 591.259 67.084 187.794.357
nov-04 3.550.053 6.903.146 330.192 41.092 137.680.212
dic-04 3.867.600 7.853.051 949.905 112.142 333.824.695

2.500.126.578

FUENTE: SISTEMA DE PAGOS INTERBANCARIO - BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
ELABORACION: SECRETARIA DEL COMITE DEL SISTEMA DE PAGOS - DIR. DE SERVICIOS BANCARIOS NACIONALES
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4.2.2 Sistema de Pagos Netos (SPN)

Es una herramienta disefiada para que las instituciones del sistema
financiero puedan registrar en el Banco Central del Ecuador
transferencias de fondos, que seran liquidadas bajo un proceso de

compensacioéon en horario diferido.

Los principales beneficios que ofrece este sistema se pueden resumir en:

» La implementacion del Sistema de Pagos Netos simplifica el actual
tramite de transferencias de fondos basados en medios fisicos
como formularios y medios magnéticos, asi como aquellos
tramitados a través de mensajes Swift.

» La automatizacion reducira el tiempo de ejecucion de las
operaciones entre los agentes econdmicos e instituciones
financieras, posibilitando a estos disponer de los recursos en
menor tiempo de los actuales establecidos.

» Facilita la gestion de tesoreria de las instituciones participantes y

permite una optimizacion en el uso de los recursos.

Este sistema puede ser utilizado por las instituciones del sistema
financiero nacional que mantengan cuenta corriente en el Banco Central

del Ecuador.

La base legal que faculta al Banco Central a ofrecer el servicio de
transferencias electrénicas de fondos, se encuentra en las leyes ya
indicadas y en la regulacion No. 112, del Directorio del Banco Central, del
26 de febrero de 2003, en la que se emitié el reglamento del Sistema de

Pagos Netos.

El cuadro No. 3 presenta la informacion estadistica respecto a las

transacciones procesadas hasta diciembre de 2004 a través del SPN.
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CUADRO No. 3

Corte al 31 de diciembre de 2004

Transferencias de fondos programadas y realizadas a través del S.P.N

TRANSACCIONES | TRANSACCIONES | TRANSACCIONES COMISIONES
ESTIMADAS PROCESADAS PROCESADAS COBRADAS MONTO MENSUAUL
ACUMULADAS ACUMULADAS MENSUALMENTE | MENSUALMENTE TRAMITADO
Mes a b c g i
may-03 584 18 18 43 6.334.688
jun-03 596 107 89 214 18.500.040
jul-03 608 148 41 98 12.814.697
ago-03 620 329 181 434 45.427.214
sep-03 632 545 216 518 33.502.703
Oct.2003 645 788 243 583 23.055.630
nov-03 658 1.063 275 660 71.593.614
Dic.2003 671 1.405 342 821 53.836.309
ene-04 684 1.610 205 492 98.392.812
feb-04 698 1.878 268 643 58.846.942
mar-04 712 2.322 444 1.066 107.900.735
abr-04 726 2.495 173 415 24.598.942
may-04 741 2,612 117 281 9.456.449
jun-04 755 2.749 137 329 10.992.388
jul-04 771 2.877 128 307 12.293.565
ago-04 786 2.902 25 60 2.477.615
sep-04 802 2.921 19 46 2.418.114
oct-04 818 2.934 13 31 953.988
nov-04 834 2.956 22 53 2.220.268
dic-04 851 2.969 13 31 1.695.179
597.311.894

FUENTE: SISTEMA DE PAGOS NETOS - BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
ELABORACION: SECRETARIA DEL COMITE DEL SISTEMA DE PAGOS - DIR. DE SERVICIOS BANCARIOS NACIONALES

4.2.3 Sistema de Pagos en Linea (SPL)

Tiene como caracteristica principal la de incorporar un esquema de

liquidacion bruta en tiempo real, pudiendo exigir cantidades relativamente

elevadas de liquidez durante el dia, puesto que los participantes necesitan

suficiente

liquidez para cubrir

sSus propios pagos.

Bajo esta

consideracion, el normal flujo de pagos dependera que el nivel de liquidez
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que dispone la institucidn ordenante sea adecuado, respecto al valor y la
distribucion de los pagos pendientes, de forma tal que se eviten retrasos a
los pagos individuales y a la vez se minimicen los riesgos relacionados

con la incertidumbre respecto al nivel de liquidez de corto plazo.

La automatizacién del Sistema de Pagos en linea reduce a su vez,
el tiempo en que se ejecutan las operaciones de cobros y pagos entre los
agentes econdmicos y posibilita a los beneficiarios finales disponer en
menor tiempo de los recursos financieros, pudiendo asi realizar un mayor
numero de transacciones o disponer de mayor cantidad de fondos

temporalmente libres.

Los principales beneficios que ofrece este sistema son:

» Al ser el SPL administrado por el Banco Central del Ecuador,
involucra una simplificacion de la mayoria de los procesos
actuales de cobros y pagos, lo cual implicitamente genera una
mayor agilidad en la ejecucidon de las transacciones, reduccion
de costos y en un mas alto nivel de eficiencia del sistema
financiero en general.

» La ganancia en eficiencia permitiria que los agentes, que
realizan sus transacciones a través del sistema financiero,
puedan conocer y cancelar en forma oportuna sus obligaciones
en tanto que se minimizaria el desfase que existe entre los
ingresos esperados en un momento en el tiempo, y los pagos
que deben efectuarse.

» EI SPL, permite a las instituciones desde sus estaciones de
trabajo autorizar transferencias de fondos, para el tramite de
estas transferencias se requiere contar con la disponibilidad
total e inmediata de fondos en la cuenta corriente que mantiene

en el Banco Central.
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Este sistema puede ser utilizado por las instituciones del sistema
financiero nacional que mantengan cuenta corriente en el Banco Central y
que se encuentren bajo el control de la Superintendencia de Bancos y
Seguros, y las entidades que conforman el sector publico que se

encuentren bajo la supervision de la Contraloria General del Estado.

La base legal que faculta al Banco Central del Ecuador ofrecer este
servicio, se encuentra en las leyes ya indicadas. Adicionalmente, el
Directorio del BCE, mediante regulacion No. 124-2004 de 12 de mayo de
2004, emiti6 el Reglamento del Sistema de Pagos en Linea.

El cuadro No. 4 presenta la informacion estadistica respecto a las
transacciones procesadas hasta diciembre de 2004 a través del sistema

de pagos en linea y los montos procesados.

CUADRO No. 4

SISTEMA NACIONAL DE PAGOS

Transferencias de fondos programadas y realizadas a través del S.P.L
Corte al 31 de diciembre de 2004

TRANSACCIONES | TRANSACCIONES | TRANSACCIONES | COMISIONES
ESTIMADAS PROCESADAS PROCESADAS COBRADAS MONTO MENSUAUL
ACUMULADAS ACUMULADAS | MENSUALMENTE | MENSUALMENTE TRAMITADO
Mes a b c g i
jul-04 7.000 14 14 34 772.053
ago-04 7.000 131 117 281 7.866.855
sep-04 7.000 239 108 259 7.792.928
oct-04 7.000 367 128 307 7.528.377
nov-04 7.000 497 130 312 7.528.891
dic-04 7.000 666 169 406 19.596.051
| 51.085.156

FUENTE: SISTEMA DE PAGOS EN LINEA - BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
ELABORACION: SECRETARIA DEL COMITE DEL SISTEMA DE PAGOS - DIR. DE SERVICIOS BANCARIOS NACIONALES
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4.2.4 Sistema de Lineas Bilaterales de Crédito

Es basicamente un mecanismo de registro en el Banco Central del
Ecuador, de lineas de crédito otorgadas entre las instituciones del sistema
financiero nacional. Estas lineas de crédito estan destinadas a cubrir
requerimientos de liquidez intradia adicional que no puedan ser cubiertos
con los saldos disponibles de las cuentas corrientes que las instituciones
financieras participantes del sistema de pagos mantienen en el Banco

Central.

Los principales beneficios que ofrece este sistema son:

» Las instituciones financieras beneficiarias de las lineas de crédito
cuentan con fuentes alternativas de liquidez adicional para cumplir
con las obligaciones derivadas de su participacion en los sistemas
de pagos operados por el Banco Central del Ecuador.

» Las instituciones financieras otorgantes de las lineas de crédito
dispondran de un mecanismo agil y oportuno para la colocacién de
sus excedentes de liquidez intradia.

» El sistema de pagos es mas eficiente en la medida que permita un
funcionamiento continuo de los procesos de liquidacion diaria de
los cobros y pagos, para lo cual es fundamental contar con fuentes
alternas de liquidez que puedan instrumentarse de manera

inmediata.

Pueden utilizar este sistema las instituciones del sistema financiero
nacional que mantengan cuenta corriente en el Banco Central del

Ecuador.

La base legal que faculta al Banco Central ofrecer este servicio se

encuentra en las leyes indicadas anteriormente, asimismo el Directorio del
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BCE, mediante regulacion No. 109 del 26 de febrero de 2003, emiti6 el

reglamento para el Sistema de Lineas Bilaterales de Crédito.

En este sistema, a la fecha no se registran lineas de crédito
otorgadas entre los bancos participantes, toda vez que el sistema
financiero se encuentra con liquidez que le permite realizar su gestion de

cobros y pagos de una manera oportuna.

4.2.5 Sistema de Camaras de Compensacién

Permite efectuar las transferencias entre operadores no financieros
que presten servicios a instituciones financieras para el tramite y
operacion de sistemas especializados, como Bolsas de Valores,
FINANCOOP (Red de Cooperativas de Ahorro y Crédito), BANRED
(cajeros electronicos) etc., a fin de que realicen compensaciones por el
pago de diferentes conceptos y generen resultados netos bilaterales o
multilaterales, los mismos que seran remitidos al Banco Central del

Ecuador para su respectiva liquidacidén sobre sus cuentas corrientes.

Se basa en un esquema de transferencias electronicas de datos,
desde el centro compensador privado al Banco Central del Ecuador. El
Banco Central emitird el reglamento correspondiente y las normas

operativas del Sistema de Camara de Compensacién Privadas.

Cada institucion reconocida como Camara de Compensacion
especializada es responsable del proceso operativo de las transacciones
individuales y del proceso de compensacién para generar los resultados

netos a liquidar.
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El sistema automatizado del Banco Central del Ecuador se
encarga del proceso de validacién de la integridad y consistencia de los

datos recibidos y unicamente de la liquidacién en las cuentas corrientes.

La base legal que faculta al Banco Central prestar este servicio
son las leyes ya indicadas y el reglamento de Camaras de Compensacion

expedido por la Junta Monetaria en el afio 1948.

El cuadro No. 5 presenta la informacién estadistica respecto a las
transacciones procesadas hasta diciembre de 2004 a través del sistema

de camaras de compensacion y los montos procesados.

CUADRO No. 5
SISTEMA NACIONAL DE PAGOS
Cheques compensados y liquidados a través del SCC
Corte al 31 de diciembre de 2004
DOLARES
Meses Nimero | Valor
Afo 2002 35.446.452 28.736.424.377
ene-03 2.965.770 2.545.422.651
feb-03 2.691.765 2.219.377.756
mar-03 2.778.806 2.320.145.437
abr-03 2.615.769 2.247.135.013
may-03 3.184.018 2.585.304.181
jun-03 2.937.647 2.484.505.677
jul-03 3.253.869 2.721.717.215
ago-03 2.882.588 2.463.398.611
sep-03 3.148.627 2.680.432.456
oct-03 3.048.000 2.762.512.352
nov-03 2.726.193 2.403.251.502
dic-03 3.189.633 2.839.211.816
ene-04 2.875.278 2.540.455.941
feb-04 2.478.578 2.188.382.710
mar-04 3.280.212 2.931.790.941
abr-04 2.908.918 2.662.811.620
may-04 3.063.160 2.733.921.191
jun-04 3.311.737 2.955.243.929
jul-04 3.086.701 2.734.163.109
ago-04 3.114.306 2.808.440.171
sep-04 3.011.943 2.829.412.659
oct-04 2.289.966 2.170.240.560
nov-04 3.212.480 2.986.886.911
dic-04 3.562.945 3.509.565.298
FUENTE: SISTEMA DE CAMARA DE COMPENSACION DE CHEQUES - B.C.E.
ELABORACION: SEC. TECNICA DEL COMITE DEL SISTEMA DE PAGOS - DSBN (CAH).
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4.2.6 Sistema de Custodia de Valores (SCV)

Es un mecanismo electrénico a través del que el Banco Central del
Ecuador presta el servicio de custodia de valores, que consiste en la
guarda fisica en las bévedas de seguridad del BCE, su correspondiente
registro electronico en cuentas especiales a nombre de los depositantes y
en la administracion de éstos, a las entidades del Estado, instituciones
Financieras y demas entidades privadas. El sistema SCV permite la
consulta en linea y en tiempo real de los movimientos y saldos registrados

en sus cuentas de custodia.

Técnicamente a través del sistema SCV los depositantes mediante
instrucciones electronicas pueden transferir, constituir o liberar garantias,
respecto de sus valores depositados, sin necesidad de movilizar
fisicamente los titulos valores; ademas, permite la transferencia
electronica de fondos y de propiedad de los valores cuando las

transacciones se efectuan bajo el esquema “entrega contra pago” ECP.

Los principales beneficios para las instituciones participantes son:

» Disponibilidad de un nuevo instrumento para desarrollar servicios
de valor agregado a sus clientes.

» Utilizacion de un sistema electronico comun y procedimientos
estandarizados.

» Disponibilidad de informacion confiable y oportuna para el control y
optimizacién de los valores depositados en custodia del Banco
Central del Ecuador.

» Optimizacion de tiempo y recursos en la ejecucion de las
transacciones de los valores depositados en custodia, ya que al ser
instrucciones directas, permiten la transferencia de fondos y de
propiedad de los valores cuando las transacciones se efectuan

bajo el esquema “entrega contra pago” ECP.
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» Minimizacion del movimiento fisico de los valores depositados en
custodia.

» Disminucién de transacciones por ventanilla.

El sistema SCV puede ser utilizado por las instituciones financieras
y entidades del Estado que mantienen o entreguen valores para la
custodia y administracion en el BCE y que tengan una cuenta corriente en

esta institucion.

La base legal que permite al Banco Central ofrecer este servicio se
encuentra en las leyes antes indicadas. Adicionalmente el Directorio del
BCE mediante regulacion No. 119-2004, de enero de 2004, emitid el

Reglamento para el Sistema de Custodia de Valores.

El cuadro No. 6 presenta la informacion estadistica respecto a las
transacciones procesadas hasta diciembre de 2004 a través del sistema

de custodia de valores y los montos procesados.

CUADRO No. 6
SISTEMA DE CUSTODIA DE VALORES
TRANSACCIONES REALIZADAS A TRAVES DEL SCV
Corte a diciembre de 2004
Ndmero de Montos Comisiones

Ano/Mes Transacciones procesados Cobradas
2004/05 2,564 14,648,539.50 641.00
2004/06 543 3,164,960.06 135.75
2004/07 198 3,014,303.61 49.50
2004/08 48 728,543.71 12.00
2004/09 29 3,113,696.35 7.25
2004/10 27 671,626.38 6.75
2004/11 29 1,589,270.23 7.25
2004/12 162 3,841,062.72 40.50

3,600 30,772,002.56 900.00

Fuente: Banco Central del Ecuador, Direccion de Servicios Financieros
Elaboraciéon: El autor
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4.3 INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA IMPLEMENTADA

Para el desarrollo y puesta en produccion del sistema de pagos del
Ecuador, el Banco Central implementd una infraestructura tecnolégica
compuesta de varios componentes, que van desde instalaciones de
computo en ambiente de alta disponibilidad hasta acceso a los sistemas

con servicios de alta seguridad.

El objetivo de implementar una infraestructura de tales
caracteristicas se fundamenta en la necesidad de garantizar rendimiento y
seguridad en las bases de datos, en las transacciones, en las

comunicaciones y en el acceso por parte de los usuarios.

Los siguientes son los aspectos considerados en la infraestructura

tecnolégica implementada:

» Red privada de comunicaciones del sistema financiero.

» Esquema de seguridad fuerte, basado en tecnologia de Clave
Publica. (PKI).

» Plataforma de Hardware y Software para soportar tecnologia de
capas.

» Ambiente de alta disponibilidad y contingencias.

Y

Portal de Servicios Electronicos del Banco Central.

» Personal especializado y capacitado en la tecnologia.

4.3.1 Red Privada de comunicaciones del sistema financiero

Esta compuesta de elementos de hardware que permiten
establecer comunicacién de datos entre el Banco Central del Ecuador y
las instituciones del sistema financiero, sean éstas bancos, mutualistas,

cooperativas, financieras, bolsas de valores, emisoras de tarjetas de



70

créditos, camaras de compensacion privadas; y otras instituciones

publicas o privadas que se definan requerimientos de integracion a la red.

El proceso de comunicacion se establece basicamente entre el
Banco Central y los proveedores de servicios de comunicaciones. Para el
caso de las instituciones participantes, éstas contratan el servicio con su
proveedor, asi se conectan entre la institucion y el proveedor,
estableciendo el enlace completo entre el Banco Central y la institucion

participante.

El grafico No.3 muestra el esquema de comunicaciones actual:

GRAFICO No. 3
Esquema de comunicaciones actual

INSTITUCIONES
SISTEMA CAMARAS DE INSTITUCIONES
FINANCIERO COMPENSACION MERCADO
= DE VALORES

INSTITUCIONES
SECTOR PUBLICO

i

HER=E=. N8 = E

PROVEEDOR PROVEEDOR

UN|CAC|ONES COMUNICACIONES
P swyyr

ol
BANCO CENTRAL DEL ECUA|

FUENTE: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Autor
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El enlace de comunicacion utiliza los estandares del mercado, por
tanto es una linea de transmision de datos punto-punto, con ancho de

banda que parte desde 64 kbps*? con protocolo Frame Relay43.

A diciembre de 2004, las siguientes son las instituciones que se han
incorporado a la red privada de comunicaciones para operar con el
sistema de pagos:

Cuadro No.7
Instituciones participantes en la red privada de comunicaciones

Nro. INSTITUCION
Banco del Litoral

Banco del Pacifico

Banco de Machala

Lloyds Bank

Produbanco

Citigroup

Banco del Pichincha
Banco Bolivariano

Banco M.M. Jaramillo Arteaga
10 | Banco de Guayaquil

11 Banco Amazonas

12 Unibanco

13 Banco de Loja

14 Banco Centro Mundo

15 Banco Internacional

16 Banco COFIEC

17 Banco del Austro

18 Banco General Ruminahui
19 Mutualista Benalcazar

20 Mutualista Pichincha

21 Mutualista Azuay

22 Diners Club

23 Pacificard

OO |N|O|O | WIN|[=~

Fuente: Direccion de Informatica — BCE
Elaboracion: El autor

42 Kbps Miles de bits por segundo, es la medida utilizada en medios de comunicacién de

datos.
* Frame Relay.- protocolo de transmisién de datos por paquetes, a través de enlaces

I6gicos (circuitos virtuales) entre los puntos de conexion.
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4.3.2 Esquema fuerte de seguridades basado en tecnologia de
Clave Publica (PKI)

El Sistema de Pagos maneja informacion muy sensible, lo que
requirié de una infraestructura de comunicaciones que debe cumplir con
ciertas caracteristicas que permitan tener principalmente alta
disponibilidad, eficiencia y seguridad. Se implement6 una infraestructura

de clave publica — PKI.**

Una infraestructura de claves publicas es un sistema de entrega de
certificados y claves criptograficas lo que hace posible la seguridad en
transacciones econdmicas financieras y el intercambio de informacion
sensible entre personas relativamente desconocidas. Un PKI provee
privacidad, control de acceso, integridad, autenticacion y soporte para el
no repudio en aplicaciones informaticas y transacciones de comercio
electronico. Un PKI administra la generacion y distribucidn de claves
publicas y privadas; y publica las claves publicas con la identificacion de
los usuarios en tablas electronicas publicas. PKI provee un alto grado de
confianza, manteniendo las claves privadas seguras, las claves publicas
se conectan a sus respectivas claves privadas, y el par de claves publicas

y privadas aseguran la veracidad de la persona quien dice ser.

Una Infraestructura de clave publica esta compuesta por los siguientes
componentes:

» Autoridad de certificacion (CA).

» Deposito de certificados.

» Sistema de revocacion de certificados.

>

Sistema de Backup y recuperacion de llaves.

*“ PKI Public Key Infraestructure
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Soporte para no repudio®.
Actualizacién de llaves automaticas
Administracion de historico de llaves
Certificacion cruzada.

Registro de hora segura.

YV V. V V V VY

Software interactivo para el cliente.

De acuerdo a lo expresado por la empresa Criptonomicon, en su
articulo PKI o los cimientos de una criptografia de clave publica, “en el
caso de extranets o de Internet, PKI es de uso obligado. De hecho, es la
unica forma conocida actualmente de prestar confianza a los actores de
las relaciones telematicas que no se conocen entre ellos, tanto en el
business-to-business entre empresas, como en el comercio al por menor,

entre vendedores y compradores particulares por Internet”.

El Banco Central del Ecuador, en este esquema actua como

autoridad certificadora para autenticacion de usuarios al sistema.

A diciembre de 2004, el Banco Central ha emitido 23 certificados
digitales para las instituciones participantes, que sirven para la
autenticacion de 100 wusuarios para acceso al portal de servicios

electronicos del BCE.

En el grafico No. 4 se puede apreciar un esquema de la infraestructura de
software de clave publica, y en el grafico No. 5 se presenta el esquema de

seguridades implementado para el sistema de pagos.

*>No repudio, es la caracteristica que garantiza que la transaccion procesada es
realizada por el usuario autenticado y registrado, por tanto no hay opcién a denegar una
operacion realizada.
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GRAFICO No. 4
Esquema tipico de la tecnologia PKI
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Fuente: Direccion de Informatica del BCE
Elaboracion: El autor

GRAFICO No. 5

Esquema de seguridades implementado para el SNP
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: El Autor
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4.3.3 Plataforma de Hardware y Software para soportar la
tecnologia de capas

Hardware

Los componentes que se han ensamblado para soportar una
tecnologia robusta que ofrezca confiabilidad, disponibilidad, rendimiento y
seguridad estan conformados por equipos servidores de alto rendimiento
que integran servicios de bases de datos, componentes o servidores de
aplicaciones, portal de servicios electronicos, servicios de Web, servicios
de control de accesos a los sistemas, control de acceso a la red, servicios

de respaldo y contingencias.

Los equipos que tienen la funcion de servidor de base de datos,
procesan miles de transacciones por segundo y su funcion se centra en la
ejecucion de sentencias de programacion, operaciones logicas,
matematicas, de entrada y salida de datos; interactuando con los datos
que reposan en grandes bases de datos que tienen una organizacion
relacional, es decir, una estructura de tablas con indices que posibilitan un

rapido acceso.

Los servidores de aplicaciones y de portal de servicios electrénicos
son de caracteristicas menores al servidor de base de datos, y su funcion
se concentra en cumplir con el objetivo para el que se lo integro. El
servidor de aplicaciones se encarga de procesar las transacciones que
recibe del servidor de portal de servicios electronicos y las complementa
con el servidor de base de datos. La funcién del portal de servicios es
validar al usuario externo que intenta acceder al sistema, establecer la
comunicacion y ser el medio por el cual recibe y entrega la informacion al

usuario autorizado.
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Toda la infraestructura de hardware estd integrada en un
ambiente de alta disponibilidad, lo que posibilita al Banco Central del
Ecuador brindar el servicio de manera continua, limitando las
interrupciones. Es un esquema de cluster de servidores y redundancia en

sus componentes.

El grafico No. 6 muestra los componentes de hardware implementados

para las operaciones del sistema de pagos.

GRAFICO No. 6
Infraestructura de hardware implementada para el SNP
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Fuente: Banco Central del Ecuador
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Software

El sistema Nacional de Pagos se ha concebido bajo una estructura
de capas, por consiguiente cada componente del sistema trabaja de

manera independiente.

La primera es la Capa de Cliente, que ejecuta las aplicaciones

web*® mediante un navegador o browser, en el computador del cliente.

La segunda es la Capa Web, que genera el contenido dinamico

para el cliente y procesa las solicitudes de informacién.

La Capa de Negocios, se ejecuta en la maquina servidor, el cual
provee las reglas del negocio que son utilizadas por cualquier aplicacidon

cliente.

La ultima de las cuatro capas corresponde al Servicio de Informacién
Empresarial, que consiste en un repositorio de informacién de la

organizacion, en donde se almacenan y administran los datos.

El grafico No. 7 muestra un esquema tipico de un ambiente de software

en capas.

6 Web.- World Wide Web, o simplemente Web, es el universo de informacién accesible
a través de Internet, un mecanismo para estandarizar el medio de comunicacién
independiente de los equipos y software que disponga el usuario.



GRAFICO No. 7
Esquema de un ambiente de software por capas
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboraciéon: El autor

4.4 SISTEMA DE PAGOS TRANSFRONTERIZO

4.4.1 Situacion Actual

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Régimen Monetario y
Banco del Estado, el articulo 45 prescribe “El gobierno y las demas
entidades y empresas del sector publico, de cualquier clase, deben
efectuar los cobros o pagos al exterior de acuerdo con las normas que
dicte el Directorio del Banco Central del Ecuador”; asimismo el articulo 61
prescribe “Corresponde al Banco Central del Ecuador adquirir las divisas
y efectuar el servicio de la deuda o los pagos que el Gobierno de la
Republica y las entidades y empresas del sector publico deban realizar al

exterior por cualquier concepto..... .
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Cumpliendo con este mandato legal, el Banco Central, a través de
su departamento de Servicios Bancarios Internacionales ejecuta las
operaciones relacionadas a giros al y del exterior, asi como de la
efectivizacion de cartas de crédito. El departamento de Servicios
Financieros realiza las operaciones provenientes de la colocacién de

recursos en los diferentes mercados financieros internacionales.

Todas estas operaciones se canalizan a través del sistema Swift,
que es un mecanismo automatizado de comunicaciones internacionales
para el envio recepcidn de mensajes codificados, segun se muestra en el
cuadro No. 8, basado en un sistema fuerte de seguridades y en una red
privada de comunicaciones a nivel mundial, por el que se realizan

transferencias de fondos, giros al y del exterior, notificaciones, etc.

El Banco Central del Ecuador para efectos de las transferencias
internacionales establece acuerdos con bancos en otros paises que se

denominan Corresponsales, en los que mantiene una cuenta corriente.

CUADRO No. 8
Tipos de mensajes Swift
Tipo de
mensaje Denominacion
103 Transferencias de clientes
110 Aviso de emision de cheque
200 Transferencias de instituciones financieras a cuenta propia
202 Transferencias entre instituciones financieras
203 Transferencias multiples entre instituciones financieras
210 Aviso de recepcion de fondos
300 Confirmacion de negociacién de divisas
320 Confirmacion de préstamo fijo/time depdsitos
540 Recepcion de valores libre de pago
541 Recepcién de valores contra pago
542 Envio de valores libre de pago
543 Envio de valores contra pago
700 Emisién de crédito documentario - 1a. Parte

701 Emision de crédito documentario - 2a. Parte
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707 Enmienda de crédito documentario

730 Acuse de recibo

740 Autorizacién de reembolso

750 Aviso de discrepancias

752 Autorizacién de pago/aceptacion/negociacion
900 Confirmacion de débito

910 Confirmacion de crédito

940 Estado de cuenta de clientes

950 Estado de cuenta

n92 Solicitud de cancelacién (todas las categorias)
n95 Preguntas (todas las categorias)

n96 Respuestas (todas las categorias)

n98 Mensaje propietario (todas las categorias)
n99 Mensaje de formato libre (todas las categorias)

Fuente: Direccion de Servicios Bancarios Nacionales
Elaboraciéon: El autor

Las cartas de crédito son instrumentos que utilizan las instituciones
del sector publico para efectuar el pago a sus proveedores del exterior, en
tramites de importacién. Por cada mensaje Swift la institucion ordenante
paga al Banco Central USD 6,20.

A continuacion se presenta la informacion estadistica de las

operaciones de Cartas de Crédito realizadas durante el afno 2004.

CUADRO No. 9
OPERACIONES DE CARTAS DE CREDITO
ANO 2004

Cartas de
Monedas | Crédito Importe M/E
EUR 14 1,501,422.38
GBP 2 39,759.00
JPY 3 13,457,300.00
uUsSD 468 582,694,727.61
487 597,693,208.99

Fuente: Banco Central del Ecuador, Departamento de Servicios
Bancarios Internacionales
Elaboracion: El autor
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Los otros instrumentos utilizados para efectuar transacciones de
pagos al exterior son los denominados giros, que son operaciones
ordenadas por las instituciones del sector publico y las instituciones del
sistema financiero; las primeras para pago de servicios, sueldos,
honorarios, etc. cuyo beneficiario es una persona natural o juridica en el

exterior; las segundas para colocacion de recursos en el exterior.

El sistema de Gestion Internacional SGI, desarrollado por el Banco
Central, apoya a la operatividad de las transacciones de giros, en el
proceso de ingreso, validacion y registro de los datos. Este sistema

entrega la informacién al Swift, para que sea sometido a verificacion final

y envio al banco corresponsal en el exterior.

En el cuadro No. 10, se presenta un resumen de las operaciones

de giros al exterior correspondientes al afio 2004.

CUADRO No. 10

DIRECCION DE SERVICIOS BANCARIOS INTERNACIONALES

REPORTE CONSOLIDADO DE OPERACIONES DE GIROS AL EXTERIOR

ano 2004
NUMERO DE
CONCEPTO TRAMITES MONTO USD
Servicios Internacionales
Giros al exterior, sector financiero 1,421 6,125,222,988.67
Giros al exterior, sector publico 3,682 416,173,484.66
Giros al exterior, deuda externa 1,503 1,508,590,580.64
Giros del exterior, sector financiero 3,940 7,254,602,834.16
Giros del exterior, sector publico 756 104,029,356.36
Giros del exterior, desembolsos préstamos externos 295 372,161,066.29
Pagos a través del CCR 2,851 164,436,960.02
14,448 15,945,217,270.80

Fuente: Banco Central del Ecuador

Finalmente, el sistema Swift es el encargado de procesar los

mensajes para realizar las transferencias al exterior. Este sistema utiliza
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un mecanismo de mensajeria basado en tipos de mensajes®’, sobre una
plataforma tecnolégica y de comunicaciones segura, que garantiza la

operatividad.

En el cuadro No. 11 se presenta las estadisticas de transacciones Swift

con corte a diciembre de 2004.

CUADRO No. 11

Datos Estadisticos de Operaciones Internacionales realizadas via Swift

TRANSMITIDOS RECIBIDOS
N° Mensajes Monto en USD N° Mensajes Monto en USD
2004 Enero 1,399 5,496,602,667.96 1,928 15,020,875,813.89
Febrero 1,470 4,055,543,347.24 1,998 12,937,304,226.26
Marzo 1,729 7,180,577,722.76 2,558 17,510,241,104.18
Abril 1,495 8,861,845,130.04 2,966 19,484,822,645.40
Mayo 1,509 9,092,634,273.54 2,881 18,403,894,498.29
Junio 1,742 7,062,631,478.26 3,417 16,900,608,002.63
Julio 1,569 8,879,259,850.17 3,410 20,033,667,451.48
Agosto 1,666 8,047,732,312.91 3,373 18,096,122,260.55
Septiembre 1,462 10,247,317,441.91 3,273 21,696,814,072.93
Octubre 1,613 9,895,349,056.18 3,256 19,558,929,698.67
Noviembre 1,274 6,318,192,491.63 3,123 15,169,943,318.54
Diciembre 1,760 13,512,615,920.34 4,037 27,641,165,520.36

Fuente: Banco Central del Ecuador, Direccion de Servicios Bancarios Nacionales
Elaboracion: El autor

4.4.2 Beneficios y Dificultades de un sistema de pagos

transfronterizo para el Ecuador

Beneficios:

» Estandarizacion de cuentas transfronterizas.- Con el fin de
establecer la comunicacién y el intercambio de informacion se
debera adoptar un formato estandar para la identificacion de las

cuentas bancarias de los participantes en los diferentes paises.

*" Los tipos de mensajes Swift se muestran en el cuadro No. 8
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» Ciclo de compensacion del sistema de pagos nacional.- Se
definiria el tiempo limite para la ejecuciéon de las operaciones
transfronterizas, lo que permitiria a los usuarios conocer en que
tiempo maximo sus fondos seran acreditados al beneficiario.

» Tarifas.- Al lograr una integracion entre paises a través de sus
bancos centrales, se conseguiria reducir el costo de las
transferencias internacionales, a favor directo de los clientes
ordenantes.

» Gestion de rechazos.- Al existir un registro completo de las
operaciones, no existiria el riesgo de pérdida de informacién por la
no realizacion de una transferencia; ya que los errores que se
puedan presentar en la informacion sera identificada tanto a nivel
del pais de origen como del de destino, y dentro del ciclo de
operacion seria notificada al cliente ordenante.

» Cultura sobre el sistema.- Este nuevo medio de pago serviria para
facilitar las transacciones financieras entre clientes bancarios en
diferentes paises, sobre la base de seguridad, bajo costo y tiempo
de acreditacion. Reemplazaria a los cheques u otro tipo de

operaciones de giro que se realizan en el sistema financiero.

Dificultades:

» Falta de integracion de los diferentes sistemas de compensaciones
nacionales entre si, manteniendo cada uno normas Yy
procedimientos propios y no necesariamente compatibles con los
otros, lo que podria obligar a desarrollar conversiones entre los
diferentes formatos para los pagos.

» Necesidad de satisfacer por parte de las instituciones financieras
los requisitos de informacién a las entidades de control nacionales
sobre operaciones realizadas para la confeccion de la balanza de

pagos y por motivos fiscales.
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» Heterogeneidad de los numeros de cuenta bancarios nacionales,
lo cual dificultaria las validaciones y da lugar a rechazos y a
atrasos en la ejecucion de los pagos. En el Ecuador se ha
establecido un formato basico utilizado en el sistema de pagos el
que permite validar la informacién, disminuyendo errores desde el
envio de informacién por parte del banco ordenante. De cualquier
forma, las instituciones financieras a nivel internacional tendran que
implantar de forma coordinada un formato estandar.

» Diversidad de ordenamientos juridicos, que tratan los mismos
instrumentos de pago de manera distinta dependiendo de cada
pais, podria dificultar o mejorar los procedimientos y tratamientos
de los pagos transfronterizos. Ejemplo de ésto se podria
mencionar que en algunos paises ya existe un reconocimiento a
las firmas electronicas, en otros todavia no.

» Los costos de la infraestructura tecnolédgica para hacer operativo el
sistema es uno de los mayores obstaculos, en razén de que no se
conoce hasta que nivel estarian otros bancos centrales dispuestos
a invertir, esta situacion podria provocar un crecimiento muy lento
en cuanto al desarrollo de este tipo de sistemas.

» La existencia de diferentes monedas en los paises lo que obligaria
a manejar un esquema de intercambio monetario en funcion de las

cotizaciones vigentes al momento de la operacion.

4.4.3 Definiciones basicas para un sistema de pagos

transfronterizo

a. Objetivo

Proporcionar un mecanismo seguro y confiable de transferencias
electronicas de valores entre clientes de una institucion financiera

ecuatoriana y una institucion bancaria en otro pais.
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b. Caracteristicas Generales

A\

YV V V VY

Liquidacion bruta en tiempo real.

Liquidacion diferida de acuerdo a horarios establecidos.

Utilizacion de tablas de cotizaciones de monedas de los diferentes
paises.

Las transferencias se realizarian en la moneda del pais de origen,
por tanto la aplicacion de la cotizacidén se la realizaria al momento
de la acreditacion en el pais de destino.

Ciclo de operaciones de 24 horas.

Utilizaria la infraestructura de comunicaciones de Swift.

Se utilizaria un formato estandarizado para las operaciones.

El Banco Central del Ecuador debera tener una cuenta en el banco
central del pais de destino, y viceversa.

El portal de servicios bancarios del Banco Central del Ecuador
seria el medio para acceder al sistema de pagos transfronterizo.
En otros paises seria recomendable que igualmente sus sistemas
de pagos nacionales sean sus puntos de acceso.

Las seguridades de acceso al portal de servicios bancarios sera
utilizando la infraestructura de clave publica (PKI) y para las
transferencias internacionales la definida por Swift, que en la
actualidad es también PKI.

Base legal que sustente la operacion del sistema transfronterizo, es
decir, debera ser conocida y aceptada a nivel de cada nacién.

Se deberan firmar convenios de pagos a nivel de los bancos
centrales participantes en el sistema de pagos transfronterizo.

Se deberan disponer de normas y procedimientos claramente
definidos que permitan llevar a cabo la operacién del sistema en

cada pais.
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c. Modelo Propuesto

El sistema de pagos transfronterizo (SPT) funcionaria en un
esquema operativo bajo dos modalidades en el contexto nacional:
Ordenes de pago o transferencia de fondos a liquidarse en linea y en
tiempo real; y liquidacidn en lotes de acuerdo a horarios establecidos.
Utilizaria la red de comunicaciones del Swift para las transferencias al

exterior.

En el siguiente grafico se presenta el esquema operativo del

sistema de pagos transfronterizo propuesto.

GRAFICO No. 8
Esquema operativo del SPT
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Elaboracion: El autor
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Se requerira cubrir los siguientes aspectos:

>

El Banco Central del Ecuador firmara convenios de pagos con los
bancos centrales de los paises interesados en realizar operaciones
de transferencias de fondos a través del sistema de pagos
transfronterizo.

El Banco Central del Ecuador establecera un reglamento para el
sistema de pagos transfronterizo.

Las instituciones del sistema financiero firmaran un convenio de
servicios con el Banco Central del Ecuador para ser participantes
en el sistema de pagos transfronterizos.

Las érdenes de pago o transferencias electronicas de fondos seran
en linea y tiempo real, esquema RTGS (Real Time Gross
Settlement), liquidacion por “pagos brutos”, es decir uno a uno.
Para el tramite de las transferencias de fondos se requiere la
disponibilidad total e inmediata de los fondos en la cuenta corriente
del ordenante.

Ordenes de transferencias podran ser enviadas al SPT en grupos
para ser procesadas en diferido, en horarios que se establezcan.
No existen posibilidades de sobregiro o crédito por parte del Banco
Central del Ecuador.

Durante el horario de operacion del SPT, los participantes podran
ordenar débitos a su cuenta corriente.

El Banco Central del Ecuador podra realizar débitos o créditos a las
cuentas corrientes de los participantes, originados por operaciones

directas con el BCE.

» Posibilidad de registro anticipado de operaciones (fecha valor

futura), que se ejecutaran como primeras operaciones en el SPT

en la fecha de vencimiento.

»Las oOrdenes de pago en linea seran ejecutadas en forma

automatica, debitando de la cuenta corriente de la institucion

ordenante y acreditando en la cuenta de la institucion receptora.
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Las transferencias seran irrevocables una vez liquidadas.

» Los costos de las transferencias seran determinados por el Comité

de Sistemas de Pagos.

d) Flujo Operativo del SPT

GRAFICO NO. 9
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Esquema similar seria aplicado para el caso de las transferencias

electronicas desde un pais de origen hacia el Ecuador.

e) Aspectos Técnicos

Para la operacion del sistema de pagos transfronterizo se plantea
la utilizacion de la infraestructura tecnolégica que actualmente posee el
Banco Central del Ecuador, sin embargo sera necesario desarrollar el

software aplicativo “SPT” y las interfases con el sistema Swift.

El aplicativo SPT fundamentalmente debera ser disefado para

cumplir con la siguiente funcionalidad:

» Registro y validacién de los datos de las 6rdenes de pago o
transferencias electronicas que soliciten los clientes del sistema
financiero.

» Utilizara el formato estandar de Swift para las transferencias
internacionales, es decir el denominado IBIC*, que basicamente

tiene la siguiente estructura:

TTTNNNEEEEE.....EEEES

» Digito verificador

p» Cadigo del cliente y del producto

» Cdbdigo del Banco

> Caodigo del pais

El resto de informacion sera estructurada en funcion de los

estandares de los formatos de mensajes Swift.

*® IBIC Codigo internacional de identificacion bancaria, utilizado por el sistema Swift.
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» Las ordenes de pago podran ser ingresadas para ser procesadas
de manera individual, mediante el esquema de pagos en linea y en
tiempo real; y por el esquema de acumulacién de transacciones
para ser procesadas en lotes.

» Debera disponer de opciones de consulta sobre las transacciones
electronicas que cada institucién financiera esta procesando tanto
para envio como para recepcion.

» Consultas y reportes de sus operaciones.

» Debera cumplir con el esquema de seguridades establecido en el
Banco Central del Ecuador.

» Registro de las operaciones y acreditacion de valores en la cuenta
de la institucion financiera.

» Opciones para el administrador del sistema, tales como: apertura'y
cierre del servicio, proceso en lotes, consultas y reportes de gestion

del sistema, estadisticas del sistema.

Las interfases entre el SPT y el Swift deberan cumplir con los

siguientes objetivos:

» Entregar informacion al sistema Swift sobre las transacciones
electrénicas que se han generado en el sistema de pagos
transfronterizo, por parte de clientes del sector financiero
ecuatoriano.

» Recibir del sistema Swift la informacién sobre las transferencias
electrénicas que han sido procesadas en el exterior cuyos

beneficiarios son clientes del sector financiero ecuatoriano.

En cuanto al esquema de seguridades, se utilizaria PKI, para
autenticacion de los usuarios del sistema SPT, a través del portal de

servicios bancarios.
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El sistema SPT, por ser en linea y tiempo real, requerira el soporte
del ambiente de alta disponibilidad del Banco Central del Ecuador, con el
fin de garantizar la continuidad del servicio y crear confianza en los

clientes del sector financiero basicamente por su eficiencia y seguridad.

Los aspectos técnicos relacionados a los sistemas de pagos
transfronterizos de otros paises, fundamentalmente seran similares a los
de Ecuador, sin embargo se ajustaran en funcién de los sistemas que
estén utilizando, a la plataforma tecnolégica disponible y la normatividad

vigente en esos paises.

El estdndar de formato IBIC sera el que se implemente en el proceso
de transferencias electrénicas entre los paises que hayan firmado el

convenio de pagos transfronterizo.

f. Disponibilidad del sistema

Le correspondera al comité del sistema de pagos definir el horario de
servicio del SPT, mismo que estara coordinado en funcion de los usos
horarios de los paises participantes. En los convenios de pagos entre

paises se especificara el tema de horarios de servicio.

g. Costos de desarrollo del sistema SPT

Con el fin de establecer los costos que representaria al Banco

Central del Ecuador el desarrollo e implementacion de este servicio

electrénico, en el cuadro No. 12 se detalla los rubros considerados.



92

CUADRO No. 12

ANALISIS DE COSTOS, INGRESOS Y RETORNO DE LA INVERSION

Tiempo Costo
Requerido| Estimado

Costos de Desarrollo del SPT| RRHH [(en meses)| (Ano 0) 1er afio 2do. Aho 3er aiio 4to ano 5to afo
Actividades de coordinacion y
acuerdos 10,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00
Desarrollo de software aplicativo 4 6 27,000.00 5,400.00 5,400.00 5,400.00 5,400.00 5,400.00
Implementacion del sistema 5 6 21,600.00 4,320.00 4,320.00 4,320.00 4,320.00 4,320.00
Utilizacion de tecnologia del
BCE (Parte proporcional de
Hardware y Software) 98,972.00 19,794.40 19,794.40 19,794.40 19,794.40 19,794.40
Mantenimiento de Hardware y
Software (Proporcional) 40,500.00 8,100.00 8,100.00 8,100.00 8,100.00 8,100.00
Costo que cobra Swift por
mensaje 1.2 12,000.00 14,400.00 17,280.00 20,736.00 24,883.20

TOTAL COSTOS 198,072.00 51,614.40 54,014.40 56,894.40 60,350.40 64,497.60
Numero de transacciones
estimadas 10,000 12,000 14,400 17,280 20,736
Comisiones a cobrarse tarifa/trans. 6.2 62,000.00 74,400.00 89,280.00 107,136.00 128,563.20

TIR 31% -198,072.00 62,000.00 74,400.00 89,280.00 107,136.00 128,563.20

Elaboracion: El autor

> Actividades de Coordinacion y acuerdos.- Este rubro se refiere a

todas las tareas que deberan realizar los funcionarios del Banco
Central del Ecuador, relacionadas a establecer acuerdos vy
coordinaciones de trabajo con el primer pais que se defina efectuar las
operaciones transfronterizas. Las tareas de desarrollo de aplicaciones
se deberan realizar de manera particular en cada pais manteniendo las

coordinaciones necesarias durante todo el proceso.

» Desarrollo de software aplicativo.- Para el caso del sistema SPT, se

considera una aplicacion de mediana complejidad, en razén de la
experiencia que tienen los técnicos informaticos del Banco Central del

Ecuador en cuanto a la utilizacion de las herramientas tecnologicas y a
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las definiciones mencionadas en este documento, que sentarian las

bases de las reglas del negocio.

Se prevé la participacion de tres técnicos informaticos (un analista
y dos programadores), por seis meses; y la de funcionarios de la
Direcciéon de Servicios Bancarios Nacionales como contraparte del
usuario, en tiempos parciales en funcion de reuniones de trabajo, por lo

que se contabiliza como un funcionario por seis meses.

> Implementacién del sistema.- En esta etapa del proyecto, se prevé
la integracién de un equipo de trabajo conformado por personal del
area usuaria y de Informatica quienes serian los encargados de la
difusién, capacitacion y puesta en marcha del sistema de pagos

transfronterizo.

Se ha estimado un periodo de seis meses para esta etapa y la
participacion en promedio de cinco funcionarios de diferente nivel para

desarrollar las tareas de implementacion.

> Utilizacion de tecnologia del BCE.- Para el desarrollo e
implementacion de los primeros mddulos del sistema de pagos, el
Banco Central del Ecuador invirtié en el afio 2002*° un monto de USD
1.522.502, con lo que se cubrid aspectos relativos al equipamiento de
servidores en sus diferentes niveles, equipos de comunicaciones,
dispositivos para el esquema de seguridades, entre otros; y los
elementos de software necesario para el funcionamiento del sistema.
Se estimd que un 75% de ese costo era atribuible al sistema nacional
de pagos. El sistema de pagos transfronterizo utilizara esa

infraestructura basica instalada.

%9 Costos de desarrollo del sistema nacional de pagos, Direccion de Informatica, 2002.
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Considerando que el parametro de asignacién de costos para el
sistema de pagos fue del 75%, se mantiene esa relacion para asignar
el costo del sistema de pagos transfronterizo, con la particularidad que
el SPT representaria un 8,5% del porcentaje de uso que actualmente
tiene el sistema nacional de pagos, que es del 24,07% de CPU®® en
funcion de las estadisticas de utilizacion del servidor de base de

datos®’.

Con esta referencia, se determina el siguiente costo:

Costos de la Inversion Montos USD
Inversion Inicial 1,552,502.00
Porcentaje del costo asignado al Sistema
Nacional e Pagos (75%) 1,164,376.50
Porcentaje estimado para el sistema de
pagos transfronterizo (8,5%) 98,972.00

» Mantenimiento de Hardware y Software.- Los sistemas
computacionales una vez puestos en funcionamiento, requieren del
pago de valores anuales por concepto de mantenimiento tanto de los
dispositivos de hardware como del software base instalado. Para el
caso del Banco Central del Ecuador el costo anual ascendi6 en el afo
2004 a USD 360.000, segun informacion proporcionada por la

Direccion de Informatica, y se estima un monto similar para el 2005.

Para establecer el costo a asignar al sistema de pagos
transfronterizo, se parte del mismo criterio que en el caso de la

utilizacion de la tecnologia, es decir le corresponde al sistema

® CPU.- Unidad Central de Proceso, dispositivo que realiza el procesamiento de las
transacciones computacionales en los equipos servidores.

* Estadisticas de carga del sistema, obtenidas por el monitor del sistema, que para el
caso del Banco Central del Ecuador, es el software Patrol, de BMC Software,
implementado en el segundo semestre del afno 2003. Informacién proporcionada por el
subproceso de Centro de Datos de la Direccién de Informatica, con muestra a diciembre
de 2004.
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nacional de pagos el 75% del monto total de mantenimiento. Y se
asigna al SPT un porcentaje de éste en relacion al uso de los
diferentes componentes de hardware y software. Para el efecto se ha
definido que la utilizacién asignable al SPT es un equivalente al 3%

del monto correspondiente al SNP.

Por tanto el siguiente es el costo asignado al SPT por este concepto:

Costos de mantenimiento Montos USD
Monto anual 360,000.00
Porcentaje del costo asignado al Sistema
Nacional e Pagos (75%) 270,000.00
Porcentaje estimado para el sistema de
pagos transfronterizo (3%) 8,100.00

> Numero de transacciones estimadas.- Sobre la base de la

informacion estadistica de transacciones enviadas por Swift, durante el
afno 2004, que es de 18.688 y en consideracion al volumen de
transferencias realizadas por el departamento de Servicios Bancarios
Internacionales, se establece que 11.302 transacciones corresponden

a giros al exterior realizados por el sector financiero y sector publico.

La estimacion realizada para el sistema de pagos transfronterizo
podria reflejar en el primer afio un volumen de 10.000 transacciones,
que equivale a un 89% de los giros al exterior del sector publico y
privado, por efectos de la implementacion y difusién del nuevo servicio
y se estima un crecimiento de un 20% anual en los primeros cinco
afnos en razoén de las ventajas que ofreceria este servicio a los clientes

del sector financiero y entidades del estado.

Un margen mayor de crecimiento se podria dar como resultado de
un buen programa de difusion tanto del Banco Central del Ecuador

como de las instituciones participantes en el SPT.
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» Costo del servicio que cobraria el Banco Central del Ecuador.- El
catalogo de regulaciones del Banco Central, en el capitulo |
“‘Comisiones, tasas por servicios y otros conceptos relacionados con
operaciones bancarias”, seccion I, titulo séptimo, determina las tasas
y comisiones por servicios que ofrece el BCE. En este catalogo se
establece que el costo de una transaccion realizada mediante mensaje
Swift es de USD 6.20.

Para efectos de definir un costo que el BCE podria cobrar por el
servicio del sistema de pagos transfronterizo, inicialmente se
considera el mismo valor que se cobra para el envio de mensajes
Swift. Con ese costo se podria ofrecer un servicio a un valor mas bajo
que los que ofrecen algunas empresas que realizan transferencias de
dinero y la misma banca privada, superiores a USD 13 por

transferencia.

> Retorno de la inversién — TIR.- Sobre la base de las estimaciones
realizadas, se ha calculado el flujo de ingresos en los cinco primeros
afios con relacion a la inversion que realice el BCE para el desarrollo
del sistema de pagos transfronterizo, y para determinar la factibilidad
del proyecto, se ha calculado una Tasa Interna de Retorno (TIR) del
31%, lo que representa un indice aceptable en consideracién a la
situacion economica del pais, a los niveles de inflacion actuales y a
las tasas de interés activas referenciales, que segun el Banco Central

del Ecuador se situaron en el 8,03% a finales de diciembre de 2004.
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4.5 CONCLUSIONES DEL CAPITULO

El Banco Central del Ecuador, de acuerdo con la Ley de Régimen
Monetario y Banco del Estado, es responsable del control de la liquidez,
como administrador del sistema de pagos.

Las reformas al sistema de pagos se dieron inicio en el aino 2000,
basando su accionar en la ley y reglamentos promulgados por el
Directorio del BCE, asi como de una plataforma tecnologica que ha
permitido automatizar los procesos. Hasta diciembre de 2004 se han
implementado los sistemas de Pago Interbancario, Pagos Netos, Lineas
Bilaterales de Crédito, Pagos en Linea, Camaras de Compensacion y

Custodia de Valores.

La infraestructura tecnoldgica implementada en el Banco Central
del Ecuador permitiria el desarrollo del sistema de pagos transfronterizo,
considerado su capacidad de procesamiento y la necesidad de los
clientes del sector financiero nacional en razon de lograr oportunidad en

las operaciones con seguridad y bajos costos.

En cuanto a la comunicacion con los bancos centrales en el
exterior se utilizaria la red Swift, ya que al momento es la que garantiza
seguridad, pues conexiones a través de Internet todavia no ofrecen una

garantia de seguridad para procesos de transferencias electronicas.

Financieramente el proyecto es factible de realizar debido a que
refleja una tasa interna de retorno aceptable en consideracion a los
rendimientos que se podria lograr con inversiones financieras. Asimismo
se puede apreciar que en el tiempo este proyecto generaria valor para el
Banco Central del Ecuador y servicio agil y eficiente cuyo beneficiario
directo seria la poblacion ecuatoriana en razén de costos mas bajos que

otras alternativas de transferencias de dinero al exterior.
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CAPITULO V

RESULTADOS, CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

5.1 RESULTADOS

Sobre la base de lo expuesto en los capitulos tres y cuatro, se
puede apreciar que es factible iniciar un proceso de desarrollo del sistema
de pagos transfronterizo entre el Ecuador y otros paises de la regién y del
mundo. Con este fin le corresponde al Banco Central del Ecuador realizar
las gestiones necesarias con otros bancos centrales y establecer las

pautas para un desarrollo conjunto del sistema.

Se ha determinado que en la actualidad, la mejor manera de
realizar la interconexion entre los diferentes paises es utilizando la red
Swift, ya que permite disponer de un alto nivel de seguridad en las
operaciones y es una red privada a nivel mundial, lo que constituye una
ventaja importante ante otras alternativas como es el Internet, que aun no
garantiza el nivel de seguridad requerido para transferencias electronicas

de dinero.

Con este desarrollo se podra poner en servicio un nuevo medio de
pago a nivel internacional, con la ventaja en cuanto a costos de servicio
ya que se plantea iniciar con una tarifa similar a la que se cobra por
mensajes Swift, es decir USD 6,20 por transaccion, significativamente
mas baja que valores que cobran algunas empresas privadas que realizan
transferencias de dinero, que al momento estan sobre los USD 13,

dependiendo de los montos tramitados.
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En relacion a la primera hipétesis, se demuestra que de acuerdo a
la propuesta de desarrollo del sistema de pagos transfronterizo, el
esquema planteado es de liquidacién en linea y tiempo real; y la otra
opcion de proceso de transacciones por lotes segun horarios
establecidos, manteniendo un ciclo de operaciones de 24 horas. Esto
garantiza que las transferencias se realizarian en tiempos menores a 10
minutos en el caso de operaciones en linea y de maximo 24 horas si es

por lotes.

Con este esquema el sistema de pagos transfronterizo tendria una
influencia directa en el costo de oportunidad del dinero debido a la

agilidad en la ejecucion de las transacciones.

En relacion a la segunda hipotesis, con la implementacion del
sistema de pagos transfronterizo, el Banco Central del Ecuador estaria en
capacidad de conocer y disponer en linea la informacion sobre el flujo de
dinero hacia y desde el pais, en base a las operaciones realizadas a
través del SPT.

Sin embargo mucho dependera del grado de participacion del sector
financiero del pais, ya que les correspondera a éstos y al Banco Central
desarrollar campafas de difusion del servicio de pagos transfronterizos.
En la medida que mayor sea el numero de clientes que utilicen el sistema
y la cantidad de instituciones financieras participantes, la informacion
registrada sera mas representativa y podra brindar mayores elementos de
analisis que permitan disponer de alertas tempranas a fin de controlar el
flujo de capitales desde y hacia el pais y evitar crisis de tipo sistémico

causadas por esa movilidad de capitales.
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5.2 CONCLUSIONES

Los sistemas de pagos han significado un mecanismo de
modernizaciéon en los diferentes paises, incorporando un nuevo medio de
pago que ha beneficiado a los clientes del sistema financiero y al sector
publico en la medida de su implementacion, del grado de participacion de
las entidades financieras y de la tecnologia informatica que soporta la

operatividad.

La participacidon de organismos internacionales como el Banco
Mundial, Banco de Pagos Internacionales y el CEMLA ha sido un factor
clave en el desarrollo de los sistemas de pagos, ya que establecieron
principios basicos de operacién y han sido soporte técnico importante en

el proceso de desarrollo e implementacion de los sistemas.

En el Ecuador, las reformas al sistema de pagos se dieron inicio en
el afo 2000, basando su accionar en la ley y reglamentos promulgados
por el Directorio del BCE, asi como de una plataforma tecnolégica que ha
permitido automatizar los procesos. Hasta diciembre de 2004 se han
implementado los sistemas de Pago Interbancario, Pagos Netos, Lineas
Bilaterales de Crédito, Pagos en Linea, Camaras de Compensacion y
Custodia de Valores; y se han procesado 8 millones de transacciones por

un monto superior a los USD 3.348 millones.

Los adelantos tecnologicos con los que cuenta el Banco Central del
Ecuador le permiten a esta institucion emprender nuevos proyectos para
ofrecer otros servicios al sector publico y privado, ya que cuenta con una
capacidad de procesamiento instalada lo suficientemente robusta para
soportar mayor carga de transacciones. A diciembre de 2004 se pudo
observar que el porcentaje de uso de CPU total es del 40%, de este

indice el 24,07% corresponde al sistema nacional de pagos.
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Un nuevo servicio que el Banco Central del Ecuador puede
emprender es el sistema de pagos transfronterizo, ya que seria la
posibilidad de implementar este medio de pago para las operaciones que
realizan los clientes del sector financiero hacia y desde el exterior, con la

ventaja en costos y tiempo de acreditacion.

Para la implementacion del sistema de pagos transfronterizo, el
Banco Central del Ecuador debera superar algunas barreras, tales como
la no integracion de los sistemas de compensacion de cada pais, la no
estandarizacién de los formatos de cuentas bancarias en los paises de la
region, normatividad y procedimientos particulares en cada pais y la

disponibilidad de tecnologia en diferentes escalas.

Con la implementacién del sistema de pagos transfronterizo, el
Banco Central del Ecuador podra disponer de informaciéon oportuna para
establecer sistemas de alerta temprana que permitan controlar el flujo de
capitales hacia y desde el pais y tomar las acciones correspondientes en
caso de presentarse problemas de tipo sistémico debido a la rapida

movilidad de los capitales.

Técnicamente el Banco Central del Ecuador esta en capacidad de
desarrollar e implementar un sistema de pagos transfronterizo, ya que
cuenta con la experiencia y recursos para lograr con éxito este sistema; y
es conveniente que se utilice la infraestructura de comunicaciones de
Swift, ya que es una red privada a nivel mundial y brinda los niveles altos
de seguridad, que requiere un sistema de transferencias electronicas de
dinero a nivel internacional. La otra alternativa es el Internet pero no se

tiene todavia la garantia de seguridad al nivel requerido para este fin.
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Financieramente es factible emprender este proyecto ya que sobre
la base de los flujos de ingresos estimados y el costo de la inversion, se
obtuvo una tasa interna de retorno del 31%, indice aceptable en
consideracién a los niveles de rendimientos que el BCE podria conseguir

si invirtiera esos recursos en algun tipo de portafolio.

5.3 RECOMENDACIONES

Por las ventajas técnicas, financieras y por constituirse en un
beneficio importante para los clientes del sector financiero, se recomienda
al Banco Central del Ecuador priorizar en su cartera de proyectos el

desarrollo del sistema de pagos transfronterizo.

El Banco Central del Ecuador debera solicitar el apoyo de los
organismos internacionales como el Banco Mundial, Banco de Pagos
Internacionales y el CEMLA para el soporte técnico requerido en el

desarrollo e implementacion del sistema de pagos transfronterizo.

En funcion de las transferencias monetarias desde y hacia el
Ecuador, y considerando los montos en los que se realizan, es
recomendable que el pais disponga de un medio de pago internacional de
las caracteristicas descritas para el sistema de pagos transfronterizo, esto
permitira ofrecer a los clientes del sector financiero una alternativa
eficiente y segura para sus pagos al exterior y para recepcion de dinero
en sus cuentas producto de transferencias de clientes bancarios desde

otros paises.

Es conveniente que el Banco Central del Ecuador considere como

alternativas iniciales establecer los acuerdos y convenios de pagos e
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implementar el SPT con paises como Espafa y Estados Unidos ya que
en éstos estan una gran cantidad de poblacién emigrante y se producen

altos volumenes de transferencias de dinero.

Para el desarrollo del sistema de pagos transfronterizo, se
recomienda que el Banco Central del Ecuador utilice su infraestructura
tecnoldgica instalada, sus altos niveles de seguridades y se complemente
a esta infraestructura la red de comunicaciones Swift para la interconexién

internacional entre bancos centrales.

Se recomienda al Banco Central del Ecuador, Implementar el
sistema estableciendo una tarifa de cobro por transacciéon de USD 6,20
similar a la que el BCE cobra por las operaciones via mensaje Swift, asi
se lograria reducir los costos de las transferencias electrénicas hacia el

exterior.
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ANEXOS
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SISTEMA NACIONAL DE PAGOS
Transferencias de fondos programadas y realizadas a través del SISTEMA DE PAGOS INTERBANCARIO
Corte al 28 de febrero de 2005

TRANSACCIONES | TRANSACCIONES TRANSACCIONES COMISIONES COMISIONES COMISIONES
ESTIMADAS PROCESADAS PROCESADAS VARIACION ESTIMADAS COBRADAS COBRADAS VARIACION COMISIONES MONTOS
ACUMULADAS ACUMULADAS MENSUALMENTE PROCESADAS / ESTIMADAS] ACUMULADAS | ACUMULADAS | MENSUALMENTE | COBRADAS / ESTIMADAS| TRAMITADOS X MES
Mes a b c d=b/a e f g h=fle i
2002 192,890 261,890 261,890 135.8% 48,223 61,979 61,979 128.5% 154,365,678
2003 947,089 1,166,328 1,166,328 123.1% 236,772 157,008 157,008 66.3% 388,235,966
2004 2,727,621 6,424,833 6,424,833 235.5% 681,905 721,324 721,324 105.8% 1,957,524,934
Feb-05 693,394 1,011,558 1,011,558 145.9% 173,349 123,863 123,863 71.5% 368,096,625
Total: 4,560,994 8,864,609 8,864,609 194.4% 1,140,249 1,064,174 1,064,174 93.3% 2,868,223,203
Jul-02 25,000 - - 0.0% 6,250 - - 0.0% -
Ago-02 52,500 1 1 0.0% 13,125 0 0 0.0% 200
Sep-02 82,750 136 135 0.2% 20,688 34 34 0.2% 199,090
Oct-02 116,025 143,422 143,286 123.6% 29,006 35,798 35,764 123.4% 85,693,949
Nov-02 152,628 213,558 70,136 139.9% 38,157 51,207 15,409 134.2% 40,816,401
Dic-02 192,890 261,890 48,332 135.8% 48,223 61,979 10,772 128.5% 27,656,037
Ene-03 237,179 294,468 32,578 124.2% 59,295 69,900 7,921 117.9% 17,521,841
Feb-03 285,897 331,140 36,672 115.8% 71,474 78,468 8,568 109.8% 17,632,886
Mar-03 339,487 356,998 25,858 105.2% 84,872 84,431 5,963 99.5% 11,119,405
Abr-03 373,436 389,168 32,170 104.2% 93,359 91,360 6,929 97.9% 11,593,353
May-03 463,279 414,060 24,892 89.4% 115,820 97,101 5,741 83.8% 10,679,488
Jun-03 534,606 438,376 24,316 82.0% 133,652 102,689 5,588 76.8% 9,730,494
Jul-03 613,068 476,903 38,527 77.8% 153,267 111,367 8,678 72.7% 14,154,115
Ago-03 699,375 502,793 25,890 71.9% 174,844 116,737 5,371 66.8% 11,521,801
Sep-03 794,312 536,222 33,429 67.5% 198,578 122,048 5,311 61.5% 13,144,645
Oct.03 898,743 673,620 137,398 75.0% 224,686 138,436 16,388 61.6% 38,118,750
Nov-03 1,013,618 982,732 309,112 97.0% 253,405 171,828 33,392 67.8% 75,808,950
Dic.03 1,139,979 1,428,218 445,486 125.3% 284,995 218,987 47,159 76.8% 157,210,237
Ene-04 1,278,977 1,933,014 504,796 151.1% 319,744 273,646 54,659 85.6% 129,559,963
Feb-04 1,431,875 2,377,580 444,566 166.0% 357,969 321,313 47,667 89.8% 123,016,279
Mar-04 1,600,062 2,794,918 417,338 174.7% 400,016 367,560 46,247 91.9% 118,719,793
Abr-04 1,785,069 3,404,138 609,220 190.7% 446,267 433,038 65,478 97.0% 149,222,669
May-04 1,988,576 3,857,981 453,843 194.0% 497,144 484,058 51,020 97.4% 149,798,441
Jun-04 2,212,433 4,296,515 438,534 194.2% 553,108 533,101 49,043 96.4% 128,583,914
Jul-04 2,449,722 4,765,656 469,141 194.5% 612,431 584,824 51,723 95.5% 142,344,600
Ago-04 2,701,249 5,289,481 523,825 195.8% 675,312 643,250 58,427 95.3% 158,831,234
Sep-04 2,967,866 5,981,695 692,214 201.5% 741,967 719,993 76,743 97.0% 198,148,777
Oct-04 3,250,481 6,572,954 591,259 202.2% 812,620 787,077 67,084 96.9% 187,794,357
Nov-04 3,550,053 6,903,146 330,192 194.5% 887,513 828,169 41,092 93.3% 137,680,212
Dic-04 3,867,600 7,853,051 949,905 203.0% 966,900 940,311 112,142 97.3% 333,824,695
Ene-05 4,204,199 8,322,212 469,161 198.0% 1,051,050 998,048 57,737 95.0% 177,267,675
Feb-05 4,560,994 8,864,609 542,397 194.4% 1,140,249 1,064,174 66,126 93.3% 190,828,949
| SUMAN: | 2,868,223,203

FUENTE: SISTEMA DE PAGOS INTERBANCARIO - BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
ELABORACION: SECRETARIA DEL COMITE DEL SISTEMA DE PAGOS - DIRECCION DE SERVICIOS BANCARIOS NACIONALES
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TRANSFERENCIAS TRAMITADAS POR EL SPI
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FUENTE: SISTEMA DE PAGOS INTERBANCARIO - BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

ELABORACION: SECRETARIA DEL COMITE DEL SISTEMA DE PAGOS - DIRECCION DE SERVICIOS BANCARIOS NACIONALES
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COMISIONES GANADAS POR EL SPI
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FUENTE: SISTEMA DE PAGOS INTERBANCARIO - BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
ELABORACION: SECRETARIA DEL COMITE DEL SISTEMA DE PAGOS - DIRECCION DE SERVICIOS BANCARIOS NACIONALES
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MONTOS TRAMITADOS POR EL SPI
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FUENTE: SISTEMA DE PAGOS INTERBANCARIO - BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
ELABORACION: SECRETARIA DEL COMITE DEL SISTEMA DE PAGOS - DIRECCION DE SERVICIOS BANCARIOS NACIONALES



109

SISTEMA NACIONAL DE PAGOS
Transferencias de fondos programadas y realizadas a través del SISTEMA DE PAGOS NETOS
Corte al 28 de febrero de 2005
TRANSACCIONES TRANSACCIONES TRANSACCIONES COMISIONES COMISIONES COMISIONES
ESTIMADAS PROCESADAS PROCESADAS VARIACION ESTIMADAS COBRADAS COBRADAS VARIACION COMISIONES| MONTO MENSUAUL
ACUMULADAS ACUMULADAS MENSUALMENTE PROCESADAS / ESTIMADAS] ACUMULADAS ACUMULADAS MENSUALMENTE COBRADAS / ESTIMADAS TRAMITADO
Mes a b c d=b/a e f g h=fle i
2003 671 1,405 1,405 209% 1,610 3,372 3,372 209% 265,064,895
2004 180 1,564 1,564 869% 432 3,754 3,754 869% 332,246,998
Feb-05 34 15 15 44% 82 36 36 44% 1,525,000
Total: 885 2,984 2,984 2,124 7,162 7,162 598,836,894
May-03 584 18 18 3.1% 1,402 43 43 3.1% 6,334,688
Jun-03 596 107 89 18.0% 1,430 257 214 18.0% 18,500,040
Jul-03 608 148 41 24.4% 1,458 355 98 24.4% 12,814,697
Ago-03 620 329 181 53.1% 1,487 790 434 53.1% 45,427 214
Sep-03 632 545 216 86.2% 1,517 1,308 518 86.2% 33,502,703
Oct.2003 645 788 243 122.2% 1,547 1,891 583 122.2% 23,055,630
Nov-03 658 1,063 275 161.6% 1,578 2,551 660 161.6% 71,593,614
Dic.2003 671 1,405 342 209.4% 1,610 3,372 821 209.4% 53,836,309
Ene-04 684 1,610 205 235.3% 1,642 3,864 492 235.3% 98,392,812
Feb-04 698 1,878 268 269.1% 1,675 4,507 643 269.1% 58,846,942
Mar-04 712 2,322 444 326.2% 1,709 5,573 1,066 326.2% 107,900,735
Abr-04 726 2,495 173 343.6% 1,743 5,988 415 343.6% 24,598,942
May-04 741 2,612 117 352.7% 1,778 6,269 281 352.7% 9,456,449
Jun-04 755 2,749 137 363.9% 1,813 6,598 329 363.9% 10,992,388
Jul-04 771 2,877 128 373.4% 1,849 6,905 307 373.4% 12,293,565
Ago-04 786 2,902 25 369.2% 1,886 6,965 60 369.2% 2,477,615
Sep-04 802 2,921 19 364.3% 1,924 7,010 46 364.3% 2,418,114
Oct-04 818 2,934 13 358.8% 1,963 7,042 31 358.8% 953,988
Nov-04 834 2,956 22 354.4% 2,002 7,094 53 354.4% 2,220,268
Dic-04 851 2,969 13 349.0% 2,042 7,126 31 349.0% 1,695,179
Ene-05 868 2,975 6 342.8% 2,083 7,140 14 342.8% 542,000
Feb-05 885 2,984 9 337.1% 2,124 7,162 22 337.1% 983,000
SUMAN: 598,836,894

ELABORACION: SECRETARIA DEL COMITE DEL SISTEMA DE PAGOS - DIRECCION DE SERVICIOS BANCARIOS NACIONALES
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TRANSFERENCIAS TRAMITADAS POR EL SPN
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FUENTE: SISTEMA DE PAGOS NETOS - BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
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COMISIONES GANADAS POR EL SPN
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SISTEMA NACIONAL DE PAGOS
Transferencias de fondos programadas y realizadas a través del SISTEMA DE PAGOS EN LINEA

Corte al 28 de febrero de 2005

TRANSACCIONES TRANSACCIONES TRANSACCIONES COMISIONES COMISIONES COMISIONES
ESTIMADAS PROCESADAS PROCESADAS VARIACION ESTIMADAS COBRADAS COBRADAS VARIACION COMISIONES| MONTO MENSUAL
ACUMULADAS ACUMULADAS MENSUALMENTE | PROCESADAS / ESTIMADAS| ACUMULADAS ACUMULADAS MENSUALMENTE COBRADAS / ESTIMADAS| TRAMITADO
Mes a b c d=b/a e f g h=fle i
2004 7,000 666 666 10% 16,800 1,598 1,598 10% 51,085,156
Feb-05 7,000 454 454 6% 16,800 1,090 1,090 6% 66,231,765
Total: 7,000 1,120 1,120 16,800 2,688 2,688 117,316,921
Jul-04 7,000 14 14 0.2% 16,800 34 34 0.2% 772,053
Ago-04 7,000 131 117 1.9% 16,800 314 281 1.9% 7,866,855
Sep-04 7,000 239 108 3.4% 16,800 574 259 3.4% 7,792,928
Oct-04 7,000 367 128 5.2% 16,800 881 307 5.2% 7,528,377
Nov-04 7,000 497 130 71% 16,800 1,193 312 71% 7,528,891
Dic-04 7,000 666 169 9.5% 16,800 1,598 406 9.5% 19,596,051
Ene-05 7,000 817 151 11.7% 16,800 1,961 362 11.7% 20,285,232
Feb-05 7,000 1,120 303 16.0% 16,800 2,688 727 16.0% 45,946,534
SUMAN: 117,316,921

FUENTE: SISTEMA DE PAGOS EN LINEA - BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

ELABORACION: SECRETARIA DEL COMITE DEL SISTEMA DE PAGOS - DIRECCION DE SERVICIOS BANCARIOS NACIONALES
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COMISIONES GANADAS POR EL
SPL

TRANSFERENCIAS TRAMITADAS
POR EL SPL

MONTO TRAMITADOS POR EL SPL

45.946.534

@

rmmumuummu

20.285.232

T
feb-05

T T
dic-04 ene-05

i“ 772.053 !
T T T
ago-04 sep-04 oct-04 nov-04

jul-04

nov-04 dic-04 ene-05 feb-05

ago-04

jul-04  ago-04 sep-04 oct-04 nov-04 dic-04 ene-05 feb-05

jul-04

‘ sep-04 ‘ oct-04
FUENTE: SISTEMA DE PAGOS EN LiNEA - BANCO CENTRAL DEL ECUADOR




115

SISTEMA NACIONAL DE PAGOS

Cheques compensados y liquidados a través del SCC

Corte al 28 de febrero de 2005

EN DOLARES VARIACION VARIACION %
Meses Nimero | Valor Niimero | Valor Niimero | Valor
2002 35,446,452 28,736,424,377
2003 35,422,685 30,272,414,667 -23,767.00 1,535,990,289.66 -0.1% 5.1%
2004 36,196,224 33,051,315,040 773,539.00 2,778,900,372.87 2.1% 8.4%
Feb-05 5,866,032 5,755,709,443 -30,330,192.00 -27,295,605,596.12 -517.0% -474.2%
Ene-03 2,965,770 2,545,422,651
Feb-03 2,691,765 2,219,377,756 -274,005 -326,044,895 -10.2% -14.7%
Mar-03 2,778,806 2,320,145,437 87,041 100,767,681 3.1% 4.3%
Abr-03 2,615,769 2,247,135,013 -163,037 -73,010,425 -6.2% -3.2%
May-03 3,184,018 2,585,304,181 568,249 338,169,168 17.8% 13.1%
Jun-03 2,937,647 2,484,505,677 -246,371 -100,798,504 -8.4% -4.1%
Jul-03 3,253,869 2,721,717,215 316,222 237,211,537 9.7% 8.7%
Ago-03 2,882,588 2,463,398,611 -371,281 -258,318,603 -12.9% -10.5%
Sep-03 3,148,627 2,680,432,456 266,039 217,033,845 8.4% 8.1%
Oct-03 3,048,000 2,762,512,352 -100,627 82,079,896 -3.3% 3.0%
Nov-03 2,726,193 2,403,251,502 -321,807 -359,260,850 -11.8% -14.9%
Dic-03 3,189,633 2,839,211,816 463,440 435,960,314 14.5% 15.4%
Ene-04 2,875,278 2,540,455,941 -314,355 -298,755,875 -10.9% -11.8%
Feb-04 2,478,578 2,188,382,710 -396,700 -352,073,231 -16.0% -16.1%
Mar-04 3,280,212 2,931,790,941 801,634 743,408,232 24.4% 25.4%
Abr-04 2,908,918 2,662,811,620 -371,294 -268,979,322 -12.8% -10.1%
May-04 3,063,160 2,733,921,191 154,242 71,109,571 5.0% 2.6%
Jun-04 3,311,737 2,955,243,929 248,577 221,322,738 7.5% 7.5%
Jul-04 3,086,701 2,734,163,109 -225,036 -221,080,821 -7.3% -8.1%
Ago-04 3,114,306 2,808,440,171 27,605 74,277,062 0.9% 2.6%
Sep-04 3,011,943 2,829,412,659 -102,363 20,972,488 -3.4% 0.7%
Oct-04 2,289,966 2,170,240,560 -721,977 -659,172,100 -31.5% -30.4%
Nov-04 3,212,480 2,986,886,911 922,514 816,646,352 28.7% 27.3%
Dic-04 3,562,945 3,509,565,298 350,465 522,678,387 9.8% 14.9%
Ene-05 3,041,976 2,982,957,040 -520,969 -526,608,258 -17.1% -17.7%
Feb-05 2,824,056 2,772,752,403 -217,920 -210,204,637 -71.7% -7.6%

FUENTE: SISTEMA DE CAMARA DE COMPENSACI()N DE CHEQUES - BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
ELABORACION: SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DEL SISTEMA DE PAGOS - DSBN
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