-

iaaen
Instituto de Altos
Estudios Nacionales

V MAESTRIA DE ALTA GERENCIA

ANALISIS Y PROPUESTA DE IMPLEMENTACION

DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
EN EL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, PERIODO 2005-2009

AUTORA:
ECON. LORENA BASSANTE LUZURI/



INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS NACIONALES

Instituto de Altos
Estudios Nacionales

V MAESTRIA DE ALTA GERENCIA

INDICE
AGRADECIMIENTO.......cooiii e 2
DEDICATORIA ... 3
INTRODUGCCION ..o e 4
CAPITULO |
1.2. ANTECEDENTES
5

1.3 FORMULACION DEL PROBLEMA ......ciiiiiiiiiii e 6
1.4 DELIMITACION DEL PROBLEMA Y FACTIBILIDAD ......ccoviviiiiiiiiiiiiiiee, 9
1.5 JUSTIFICACION .oiiiiiiii it 11
1.6 MARCO TEORICO ...uiiiiiiiiiiiiiici e 13
1.7 OBJETIVOS ..ooiiii 16
1.7.1  GENERALES ...t 16
1.7.2  ESPECIFICOS ..., 17
1.8 INFORMACION GENERAL DEL DMQ.....cccviiiiiiiiiiiiii e 18
1.8.1 ORGANIZACION POLITICO - ADMINISTRATIVA ..o 19
1.9 INDICADORES ECONOMICOS Y SOCIALES DEL DISTRITO

METROPOLITANO DE QUITO ...uiiiiiiiiiiiciiei e 25
1.9.1 CALIDAD DE VIDA ..ot 26
1.9.2  POBLACION ..ot 28
1.9.3  EDUCACION .ottt e e 29
1.9.4 ECONOMIA ... 30
1.9.5 INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA ......ooiiiiiiiiiii 32
CAPITULO I
2. ANALISIS DEL PRESUPUESTO DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO

METROPOLITANO DE QUITO PERIODO 2005-2008 ......ccccovviviiiiiiiiiiiciiiee,

34

2.1 EL PRESUPUESTO MUNICIPAL .....ccoviiiiiiiii 34
2.2 BASE LEGAL ..oviiiiii s 35
2.3 ORGANIZACION ESTRUCTURAL DEL MUNICIPIO DE QUITO ...oocovvvieeiieeeiiee e 35
2.4 EL PROCESO PRESUPUESTARIO DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO

METROPOLITANO DE QUITO ...uiviiiiiiiiiiii i 37
24.1 CLASIFICACION PRESUPUESTARIA ...t 37
2.4.2 ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS Y GASTOS ......cciiiiiiiiiiiiii e, 38
2.4.2.1 INGRESOS MUNICIPALES ..ottt 39
2.4.2.2GASTOS MUNICIAPLES ...t 41



INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS NACIONALES

Instituto de Altos
Estudios Nacionales

V MAESTRIA DE ALTA GERENCIA

2.5

2.5.2
2.5.3
2.5.4
2.5.5

ANALISIS DE LOS INGRESOS Y GASTOS MUNICIPALES

PERIODO 2005 -2009 ....cviiiiiiiiiiiiiici e 42
EJECUCION DE LOS INGRESOS PERIODO 2005-2006 ...........covvvniiiiiniiniininnns 43
EJECUCION DE LOS GASTOS PERIODO 2005-2006 ........covvvviiniiiiiiiiieiieen, 52
DISTRIBUCION DEL GASTO MUNICIPAL ......coiviiiiiiii e, 56
INDICADORES DE EFICIENCIA Y EFICACIA ... 59

CAPITULO 1l

3.

3.1

3.1.1.1

3.1.1.2

3.1.3

3.1.3.1

3.1.3.2

3.1.4

3.1.5

3.2

3.2.1.1

3.2.2

3.2.3

3.2.4

3.2.5

PROPUESTA DE IMPLEMENTACION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

EN EL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO ....cccovviiiiiiiiiiiinnnns
64
EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO .....ccciiiiiiiiiiiiic e 64
CARACTERISTICAS DEL PROCESO PARTICIPATIVO ...coviiiiiiiiiiiiiiiicice e,
66
OBJETIVOS
67
ESTUDIOS DEL CASO Y SISTEMATIZACION DE EXPERIENCIAS
EXITOSAS EN AMERICA LATINAY ECUADOR .....c.ooooiviiiiiieeiiie e e 69
EN AMERICA LATINA ..o 69
EN EL ECUADOR ..ot 74
IMPACTO QUE TIENE EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO ....ccovvvviiiiiiiiiiicieene,
81
PRINCIPIOS DE LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS ....coiiiiiiiiiiii,
82
ANALISIS Y PROPUESTA DE IMPLEMENTACION P.P. EN EL MUNICIPIO
DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO .ciiiiiiiiiiiiie e
83
FUNDAMENTO  LEGAL o
84
GUIA PARA LA IMPLEMENTACION DEL P.P. EN EL MUNICIPIO
DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO ..o,
86
CRONOGRAMA DE LAS FASES DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO ............cun.e. 105
ANALISIS DE LAS DIFICULTADES Y DESAFIOS EN SU APLICACION .......ccooevviinnnns
105
VINCULACION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
CON LA PLANIFICACION .ottt 106

CAPITULO IV



INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS NACIONALES

Instituto de Altos
Estudios Nacionales

V MAESTRIA DE ALTA GERENCIA

CONCLUSIONES ...ci e 108
RECOMENDACIONES ...t 111
BIBLIOGRAFIA .o 113
ANEXOS

INDICE DE TABLAS Y CUADROS

COBERTURA DE VIVIENDAS CON SERVICIOS BASICOS EN EL D.M.Q. ..ocooioiovevireeienennnn.
27

POBLACION DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO .ooiiieieeeeeieeeeieeeeeeee e
28

EDUCACION EN EL D.M.Q. SEGUN AREAS .......coiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 30

ECONOMIA EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO evovevieieeeeeeeseeeeeeeeeeeeeeeennan
32

ORGANIGRAMA  ESTRUCTURAL DEL  M.D.M.Q.  oooeeeeeeeeeeeeee e,
36

EJECUCION DE LOS INGRESOS PERIODO 2005 = 2006 ....cocoovovieiioeeeeeeeseneeeeesseneeenenns
43

COMPOSICION DE LOS INGRESOS EJECUTADOS 2005 = 2006 ...ococvoveeeeeieeeeeesereneneeennen.
44

EJECUCION DE LOS INGRESOS PERIODO 2007 = 2008 ..oocovivioveeiioeeeereeeeeseeeeeeeesenenans
46

COMPOSICION DE LOS INGRESOS EJECUTADOS 2007 - 2008 ...ocoovoveeeeieeeeeieeeneneeannen.
47

INGRESOS ~ PRESUPUESTO 2009  ..veeieieeeeeeeee e eeeeee et e e
48

COMPOSICION DE LOS INGRESOS 2000 ......oeuvveeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeseseneeeeeseneeeeeesenns 50

EJECUCION DE LOS GASTOS PERIODO 2005 = 2006 ....cocveiieieeeeeeesseseeeeeseeseeeeeeeeeneeen
52

EJECUCION DE LOS GASTOS PERIODO 2007 = 2008 ...oovivieieioreeeeeeesereeeeeeeeeseeeeeessnenns
53

GASTOS ~ PRESUPUESTO 2000  ..eoieieeeeeieeeeeeeeee e,
54

DISTRIBUCION DEL  GASTO  MUNICIPAL  ..oeeieeeeeeeeee oo
58



INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS NACIONALES

Instituto de Altos
Estudios Nacionales

V MAESTRIA DE ALTA GERENCIA

SUPERAVIT PRESUPUESTARIO

59

MATRIZ: DIAGNOSTICO Y PRIORIZACION DE LA PROBLEMATICA SECTORIAL ...ocooieveeen...
94

DISTRIBUCION DEL TECHO PRESUPUESTARIO EN LAS ADMINISTRACIONES ZONALES ..........
95

MATRIZ ~ PRESUPUESTARIA  oooieoteieieeeeeeeeeeeeee oot
%6

MATRIZ: IDENTIFICACION Y PRIORIZACION DE PROYECTOS DE INVERSION Y ACTIVIDADES
98

CRONOGRAMA DE LAS FASES DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO ..ovoovoveierieesisrennes
105

AGRADECIMIENTO



INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS NACIONALES

Instituto de Altos
Estudios Nacionales

V MAESTRIA DE ALTA GERENCIA

Al Instituto de Altos Estudios Nacionales, por la calidad de
educacion que me ofrecié. Al Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito por el apoyo brindado, y a la valiosa direccién del Econ. Porfirio

Jiménez Rios Msc., tutor de la Investigacion.

DEDICATORIA



INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS NACIONALES

Instituto de Altos
Estudios Nacionales

V MAESTRIA DE ALTA GERENCIA

El presente trabajo lo dedico con todo mi amor: a Dios por la vida y
por regalarme una familia maravillosa; a mi esposo Pablo, por su
paciencia, compresion y amor para conseguir la culminacién de este
trabajo, a mis tres preciosas hijas Marce, Mile y Tais, y a mis padres

gque me dieron la vida y han estado en todo momento conmigo.

LORENA BASSANTE LUZURIAGA

INTRODUCCION

La presente investigacion, contiene un andlisis del proceso
presupuestario actual en el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, proponiendo la implementacion de una nueva herramienta, a
base de un estudio pormenorizado, cambiando ciertos procedimientos
y procurando dar un aporte simplificado y coordinado para facilitar la
consecucidon de las metas y objetivos que por mandato de los
ciudadanos, de la Constituciéon y las leyes tiene que cumplir el

Municipio.
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Este analisis fundamental ha llevado a realizar, con especial
dedicaciéon, un estudio y aplicacién del sistema de presupuesto
participativo, con el Unico afan de conceptuar, a base de un examen
sencillo de la problematica institucional en lo que a planificacién

presupuestaria se refiere.

En el primer capitulo de esta tesis se desarrollé la formulacién del
problema, las interrogantes de la investigacién, la justificacién, el
marco tedrico, los objetivos, asi también, se presenta una breve
revision de los conceptos involucrados con los aspectos
socioecondmicos del cantén Quito y los distintos indicadores para

medir la magnitud del desarrollo y calidad de vida de los ciudadanos.

En el Capitulo Il se aborda un analisis al presupuesto actual de la
Municipalidad su organizacion, estructura evaluandolo en un periodo

de cuatro anos

En el Capitulo Il se presenta la propuesta de Implementacion del
presupuesto participativo, acogiendo experiencias nacionales vy
latinoamericanas adaptandola a la realidad municipal de la ciudad de
Quito.

El Capitulo IV corresponde a las conclusiones y recomendaciones de

la presente investigacion.

Al final consta la bibliografia y los anexos que pertenecen a la
investigacion.
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CAPITULO |

1.2. ANTECEDENTES

La funcién principal de un gobierno local es el de proveer de manera
eficaz, oportuna, eficiente y con equidad, los bienes y servicios
publicos que requiere la comunidad. Entre las herramientas mas
importantes para lograr su propésito, se encuentra el presupuesto
publico, que es el principal instrumento de programacién econémica y
financiera para el logro de las funciones de asignacién y distribucién
de los recursos publicos.

El presupuesto participativo es claramente un elemento importante
en el escenario de la determinacién presupuestaria, que basado en

los ejemplos concretos de algunas experiencias ya ejecutadas o en
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curso, a nivel nacional y latinoamericano, se lo utiliza como
fundamento para el presente analisis, que conlleva a |la
implementacion de un nuevo esquema en la estructura
presupuestaria para el mejoramiento operativo y administrativo del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, que contribuird para
gue la institucién trabaje con eficiencia, agilite los procedimientos en

bldsqueda de mejora de servicios a los ciudadanos.

Un proceso participativo ciudadano en la formulacion de un
presupuesto, permitira al Gobierno Municipal de Quito la rendiciéon de
cuentas, a través de un mejoramiento en sus procesos internos y
alineamiento de sus politicas y estrategias.

Se propone complementar las practicas de democracia representativa
con una mayor participacién ciudadana, que posibilite que los
ciudadanos y las organizaciones de la sociedad civil contribuyan
significativamente en todas las fases del proceso politico.

En primer lugar, se plantea la necesidad de coordinacidn entre
diferentes dreas municipales como un prerrequisito de la puesta en
marcha del proceso, pero que a falta de impulsos practicos encuentra
importantes obstaculos en su desarrollo; y, en segundo lugar se
considera las acciones de organizacion con la comunidad y la practica

de participacién ciudadana en el presupuesto municipal.

1.3 FORMULACION DEL PROBLEMA

La demora en los procesos para la utilizacion de los recursos
publicos, estd generando que la inversidon del gasto no llegue a las

zonas que realmente lo necesitan, razén por lo que el andlisis esta

encaminado a buscar las acciones que debe realizar el gobierno

10
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municipal, para alcanzar un alto grado de eficiencia y transparencia®
en el manejo e inversién de los recursos municipales, bajo el principio
de limitados recursos frente a una cantidad creciente de necesidades
no satisfechas; en donde las decisiones que se tomen deben ser las

mas acertadas para maximizar el beneficio social.

La problematica por intereses particulares o no definir lo que
realmente mejorard la calidad de vida de los ciudadanos es un punto
algido para el cantén Quito, ya que se arrastra una falta de ejecucioén
de acuerdo a la planificacién, existiendo retrasos, siendo el tramite
burocratico para la ejecuciéon lo que impide que el servicio municipal
se dé en el tiempo previsto, la demora causa molestias y la dificultad

de acceso a la informacién, impide el seguimiento del tramite.

Debido a la magnitud actual del gasto publico, se pone de relieve la
necesidad de que se garantice que su realizacién produzca al menos
unos beneficios sociales y econdmicos equivalentes como minimo a la

cuantia del gasto.

En la actualidad el presupuesto se elabora en funcién de
requerimientos en el que participan Unicamente los técnicos y las
autoridades del gobierno municipal, decidiendo sobre la recaudacién
de impuestos y el gasto de los fondos publicos. La decisidn final sobre
la magnitud y contenido del gasto publico, aunque se apoye en
anadlisis y proyecciones socioldgicas e incluso macroeconémicas, es
en ultimo término de decisién politica, lo que implica una distribucién
desigual de los recursos econdémicos y limitada capacidad de
generacidon de empleo, es por ello qgue esos gastos deben ser eficaces
y eficientes; siendo aqui donde se deben implementar mecanismos

! Eficiencia.- Capacidad de producir el maximo de resultados con el minimo de recursos
Transparencia.- Apertura y flujo de informacién de las organizaciones politicas y burocraticas al
dominio publico.

11
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de control, tanto a nivel de eficiencia de los gastos como mecanismos

juridicos de control de la legalidad del gasto.

El desarrollar un sistema de presupuestos participativos permite que
exista mayor capacidad para hacer una buena gestién, en tanto en
cuanto incorpora la pluralidad de la ciudadania en un proceso antes
cercenado a los técnicos, grupos corporativos y los representantes

politicos.

Las tradicionales formas de participacion y representacion
presentarian ciertos limites, por lo que la implementacién de nuevos
mecanismos de participacién también se fomenta como una nueva
mediacion politica que pretende vincular politicamente nuevas formas

y nuevas relaciones sociales.

En la presente investigacion se plantearon las siguientes preguntas:

éPor qué el Municipio de Quito no ha asumido una estructura

presupuestaria participativa?

¢Le interesa al ciudadano a titulo individual discutir cualificadamente

problematicas del municipio?

¢COmo se pueden articular los intereses generales, si a partir de la
participacién directa en organizaciones de la sociedad civil que en el
Ecuador es de las mas bajas de la regién, en muchos de los casos

imperan los intereses particulares?

¢Si la poblacion de Quito es heterogénea y no siempre es receptiva a
los canales de comunicacién habitualmente empleados, cémo lograr
demandar mayor versatilidad y amplitud comunicativa por parte de

12
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los gestores si es que realmente se pretende ampliar la interlocucién

hacia grupos sociales habitualmente excluidos del debate publico?

Un aspecto importante a considerar, tanto en el manejo de planes
como en el analisis de problemas, son las potencialidades existentes
en el cantén Quito: sus recursos naturales, aspectos ambientales,
geograficos, turisticos, recursos humanos, fortalecimiento
institucional, si existe coordinacidon entre las distintas instituciones,
aspectos culturales entre otros que pueden ayudar a solucionar los
problemas o desarrollar nuevas capacidades.

1.4 DELIMITACION DEL PROBLEMA Y FACTIBILIDAD

El problema se plantea en un cambio de las formas costumbristas y
tradicionales de la estructura presupuestaria y la manera de generar
una informacién adecuada en la Municipalidad de Quito. Se delimita el
problema en funcién del analisis y la evaluacién de los recursos y los
servicios prestados, manteniendo una relacién con los actores en una
organizacion en forma horizontal, incluyen aspectos geo-socio
politicos del cantén Quito, datos generales, marco legal y estructura

organica.

Un aspecto fundamental es considerar la poblacién involucrada,
integrada por aquellas personas o grupos de personas qgue son parte
del area urbana y rural bajo una sectorizacién efectuada a través de
administraciones zonales municipales de manera general y zona
Centro y Sur de forma particular, lo que permitira obtener datos
necesarios para la determinacién de una necesidad bdésica
insatisfecha, que impide el desarrollo integral de un determinado
grupo poblacional, de Ilas potencialidades no identificadas ni

13
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desarrolladas, cuya situacion constituye un problema para el

desarrollo local.

Se analizaran los presupuestos ejecutados del 2005 al 2007 y se
orientara la investigacién para las estructuras presupuestarias

anuales futuras.

Se plantea las dificultades que los diferentes procesos encuentran en
su articulacién con las estructuras administrativas. Quizas sea el
desafio mas importante, porque si bien el presupuesto participativo
no implica un cambio radical de las instituciones representativas, si
presuponen una forma de organizacién y trabajo distinto, ademas de
gue conllevan una transformacion de las relaciones de |la

Administraciéon con la ciudadania.

Los gobiernos seccionales en el Ecuador como toda entidad publica
tienen la obligacidon de rendir cuentas de lo que realizan, por ello el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito posee un marco legal
donde la méxima autoridad informa a los ciudadanos de su gestidn
anual como mandatario de la municipalidad y estd empenado a un

proceso participativo ciudadano.

La presente investigacion es factible realizarla, ya que pretende
contribuir con la gestién democratica de la Municipalidad de Quito a
través de un andlisis de las causas principales por las que la
ciudadania no participa en los procesos presupuestarios y comprobar
algunas aseveraciones sobre experiencias de participacién ciudadana
y de la democracia en general, que han sido evaluadas a nivel
nacional e internacional por entidades de investigaciéon y opinién

publica.

14
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En la medida en que el pais vive un proceso democratizador, que
requiere del aporte de todos, la produccién en investigacién sobre
participacién ciudadana, debe ser tomada en cuenta en la
formulacién de politicas publicas que coadyuven al fortalecimiento del

modelo democratico en el pais.

Por lo antes mencionado es necesario que el Gobierno Municipal de
Quito a través de su liderazgo realice cambios, los mismos que
basados en eficiencia y transparencia de los recursos y la informacién
permitan cumplir con una planificacién en donde los recursos
asignados son maximizados en beneficio social haciendo que los
ciudadanos se sientan comprometidos y satisfechos por éstas
acciones con absoluta transparencia de los procesos.

1.5 JUSTIFICACION

El presupuesto participativo se ha convertido en una herramienta
novedosa en los Ultimos afios para lograr mayor gobernabilidad, por
lo que existen mas de 200 municipios en América Latina que han
adoptado este mecanismo de planificacién y gestion local como
resultado de constantes crisis de representatividad e
institucionalidad, lo que ha llevado a la ciudadania a un profundo

ejercicio de la democracia participativa.?

Cada municipio en el Ecuador cuenta con una diversidad de
politicas internas y acciones ya sea por factores culturales, de
localizaciéon o econdmicos, y para la implementacién de un PP no
existe una metodologia estandar para su aplicacién, todo depende de

las realidades locales.

? Fuente: SAULIERE, Saya Guia Practica de ;Cémo hacer un presupuesto participativo?, Ecuador julio
2005 pag. 6 (Documento reproducido por el Ministerio de Economia y Finanzas, mayo 2008)

15
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El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito si bien cuenta con un
marco legal para la aplicacién de un Sistema de Gestién Participativa,
Rendicion de Cuentas y Control Social del Distrito Metropolitano de
Quito, su presupuesto no se adapta a procesos de sociabilizacién, en
el que las necesidades basicas y obras a ejecutarse sean priorizadas a
través del pronunciamiento y participacién de los ciudadanos con lo

cual se lograria fortalecer los espacios de participacién local.

Por lo expuesto es imprescindible que la Municipalidad de Quito no
guede relegada de estos procesos y el tema de investigacion
pretende ser una guia metodolégica para la implementacién de un
presupuesto participativo, con el fin establecer mecanismos técnicos
y legales que permitan una formulacion presupuestaria con la

participacién de diferentes actores sociales.

Finalmente, la presente investigacién servira como una fuente de
consulta para ampliar el panorama sobre la importancia de la
comunicacién en los procesos de presupuesto participativo de
sectores urbano marginales, que permitan generar nuevas

investigaciones o aportar a las que se realicen.

Con ello se trata de articular un diagndstico sobre el Municipio, en el
gue se sefalen las prioridades y un horizonte mas o menos

consensuado de desarrollo, con las decisiones del presupuesto anual.

1.6 MARCO TEORICO

16
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El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito es una Institucion
sélida, confiable, de servicio a la ciudadania, que se sostiene sobre
principios, éticos, morales y confiables que dispone de una educacién
permanente, tecnologia moderna, y una estructura. Se define y aplica
en un orden juridico que estructura la sociedad estatal para obtener

el bien publico temporal de sus componentes.

“En términos generales se entiende por Estado a la “organizacién
politica y juridica de un pueblo en un determinado territorio y bajo un
poder de mando segun la razén”3

Aristételes considera al “Estado como una especie de ser natural que
no surge como fruto de un pacto o acuerdo. El hombre es un animal
social que desarrolla sus fines en el seno de una comunidad. La
politica del hombre se explica por su capacidad del lenguaje, Unico
instrumento capaz de crear una memoria colectiva y un conjunto de

leyes que diferencia lo permitido de lo prohibido™.

“El Municipio nos da la idea de territorio, poblacién. Desde un punto
de vista socioldgico se puede sefalar que es el nucleo social de la
vida definido por las necesidades de |la vecindad. Desde el punto de
vista juridico se entiende como una extension politica de indole
histérica, que se adecua a la juricidad, planteandose y resolviéndose

por las leyes de formas distintas en el mundo”.>

Con estos antecedentes y bajo el entorno municipal, se requiere
conocer que la legislacién que regula a los municipios es la Ley

Organica de Régimen Municipal LORM, la misma que dice:

3 ANDRADE Sénchez, Eduardo-Teoria General del Estado — Edicién Textos Juridicos Universitarios,
México 1987. Pag.27

* http/es.wikipedia.org/wiki/Arist, visita 18 de julio del 2007

*DOGER Guerrero, Enrique, Gobierno Municipal editado por Instituto de Administracién Publica.
Mexico 2004
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“Art. 1.- El Municipio es la sociedad politica autbnoma subordinada al
orden juridico constitucional del Estado, cuya finalidad es el bien
comun local y, dentro de éste y en forma primordial, la atencién de
las necesidades de la ciudad, del area metropolitana y de las
parroquias rurales de la respectiva jurisdiccién. El territorio de cada
cantédn comprende parroquias urbanas cuyo conjunto constituye una
ciudad, y parroquias rurales.”

La economia social solidaria es una bUsqueda tedrica y practica de
formas alternativas de hacer economia, basadas en la solidaridad y el
trabajo.’

Se funda en los principios de intercambio solidario y redistribucién
comunitaria de obligaciones y beneficios; promueve la toma de
conciencia del impacto ambiental que genera toda accidén econémica;
reconoce la necesidad de reinvertir las utilidades resultantes de los
procesos econdmicos en proyectos sociales que procuren el
mejoramiento integral de Ila vida comunitaria; promueve una
produccién mas limpia y equitativa, un comercio mas justo, un
consumo mdas critico y responsable, el acceso a créditos mas
equitativos y sin distinciones, relaciones innovadoras con el mercado

y mecanismos de redistribucién de los beneficios, con visién social

Una visién innovadora de la gestién local supone que los gobiernos
locales desarrollen procesos de aproximacion, conocimiento y apoyo
al sector de la economia solidaria en el &mbito local, en la perspectiva
de mejorar las condiciones generales de vida de la poblaciéon y
propiciar el desarrollo econémico local.

* LEY ORGANICA DE REGIMEN MUNICIPAL, Articulo 1

7 LANDAZURI Diego - Discurso ceremonia de lanzamiento de Subsecretaria de Economia Solidaria del
Gobierno de Ecuador Subsecretario — 8 Junio 2007
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El presupuesto, visto como una institucién, puede ser analizado desde
muy diversos puntos de vista, asi por ejemplo, para un economista, lo
primordial del presupuesto, es que representa "el plan econémico de
la actividad financiera" 8, es decir una distribucién de recursos, por lo
general muy escasos, con los que se pretende cubrir la mayoria de las
necesidades publicas que estén al alcance de dichos recursos, en
base a la decision adoptada en un plan determinado y un
ordenamiento establecido; de otro lado, desde la perspectiva politica,
el Presupuesto es una herramienta con la cual se pueden poner en
practica ciertas politicas y decisiones que de una u otra manera
afectan al desenvolvimiento de la sociedad y al mantenimiento del
Estado, en general; de sus instituciones y de las relaciones que se

producen entre ellas.

“Presupuesto Participativo (PP) es un proceso de democracia directa,
voluntaria y universal, donde el pueblo puede discutir y decidir sobre
el presupuesto y las politicas publicas”.®

Si bien el enfoque de gestidon por resultados busca superar el viejo
divorcio entre planeamiento y presupuesto, este debe ir acompanado
de cambios en los sistemas administrativos rigidos que parametran la
accién municipal, principalmente en los gobiernos rurales. Por otro
lado, se debe lograr un clima favorable al interior de la municipalidad
con remuneraciones adecuadas y un programa de desarrollo de
capacidades; a la par que los programas estratégicos tengan que ver
con las competencias y funciones que le confiere la ley a los
gobiernos locales, como por ejemplo electrificacién, integracién vial,

saneamiento basico.

1.7 OBJETIVOS

8 SANCHEZ Ramos Alfonso - http://terceroa.blogspot.es/ ,visitado julio del 2008

9 CABANNES, Y (2003): Financiacién local y Presupuesto Participativo. Red 9 URBAL http:/cigu.org, visitado julio del 2008
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1.7.1 GENERALES

Analizar la base Legal, realizar un diagndstico de la administracién
presupuestaria y proponer la implementacion de presupuestos
participativos en el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a fin
de que la ciudadania se involucre en el proceso presupuestario y sea
la base de la gobernabilidad como medio para mejorar las
condiciones de vida del habitante urbano y rural dentro del contexto

cantonal.

1.7.2 ESPECIFICOS:

Analizar el proceso presupuestario actual del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, su estructura de ingresos y gastos durante el
periodo 2005-2008 para tener un conocimiento de la distribucién de

los recursos que se dan a nuestra ciudad

Describir los antecedentes y base legal de los presupuestos
participativos en América Latina y el Ecuador y determinar los
factores de riesgo existentes en un proceso de cambio de la

estructura presupuestaria municipal.

Realizar una propuesta de implementacién de presupuestos
participativos en el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
analizando cada una de las fases a ser desarrolladas para su

funcionamiento.

1.8 INFORMACION GENERAL DEL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO
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1.8.1 ORGANIZACION POLITICO - ADMINISTRATIVA

El DMQ estd dividido en 65 parroquias (32 wurbanas y 33

suburbanas). Para su planificaciéon y gestién estd dividida en 8

administraciones zonales. En la ciudad se reconocen 667 barrios.

8 ZONAS DISTRITALES

1.- Administracién Zona Equinoccial (La Delicia)
2.- Administracién Zona Calderén

3.- Administracién Zona Norte (Eugenio Espejo
4.- Administracion Zona Centro (Manuela Saenz
5.- Administracién Zona Sur (Eloy Alfaro)

6.- Administraciéon Zona de Tumbaco

7.- Administraciéon Zona Valle de Los Chillos

8.- Administracion Zona Quitumbe
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El gobierno local lo ejerce el Municipio Metropolitano encabezado por
el Alcalde y el Concejo Municipal elegidos por votacidn democratica

directa cada 4 anos.

1.9 INDICADORES ECONOMICOS Y SOCIALES DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

Quito es un centro politico y financiero relativamente industrializado,
con un importante empleo del sector publico (20% de la PEA y 32.6%
de la PEA asalariada en 1990) que concentra actividades del sector

servicios.

Quito cuenta con un aeropuerto internacional que opera también
para vuelos nacionales. Estd comunicada con el resto del pais por
una importante red de carreteras: Panamericana Norte y Sur, Santo
Domingo - Guayaquil; Interoceanica (que une Quito con la zona
petrolera del Nororiente) y Quito - La Independencia que conecta a la
ciudad con el sistema de carreteras de la Costa. La ciudad cuenta
con una red local de autopistas y carreteras (Valle de los Chillos, San
Antonio de Pichincha, Calderén y Tumbaco). La circulaciéon vehicular
interna se estructura sobre la base de varias avenidas que cruzan la
ciudad de norte a sur, vias secundarias, un anillo perimetral de

primer orden y varias carreteras periféricas de descongestion.

La irregular topografia de la ciudad, las estrechas calles del centro
histérico, la colina de El Panecillo y el aeropuerto (ubicado en medio
de la zona Norte) son obstaculos conflictivos para el transito urbano.
Quito cuenta con comunicacion satelital, 2 diarios matutinos y 2
vespertinos, 6 canales de televisidbn y numerosas estaciones de

radio. Desde 1987 cuenta con centrales telefénicas digitales y desde
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1991 operan varias empresas privadas de telefonia celular. La
empresa estatal de teléfonos estd siendo privatizada en la
actualidad. La Empresa Nacional de Correos (1971) compite con
varias empresas privadas nacionales e internacionales.

1.9.1 CALIDAD DE VIDA

El concepto de Calidad de Vida ha sido definido como la calidad de las
condiciones de vida de wuna persona, como la satisfaccién
experimentada por la persona con dichas condiciones vitales, como la
combinacion de componentes objetivos y subjetivos, considerando
ciertas necesidades basicas como salud, educacién, seguridad,
vivienda, cultura entre otras.

En Quito predomina la poblacién de estrato bajo y medio bajo, que en
conjunto totalizan un 45%. La poblacion de estrato medio llega a un
poco mas de la tercera parte, y con apenas un 5% de poblacion de
estrato alto.

Al dividir a Quito en dos partes, en la Zona Norte se ubican los
estratos socioecondmicos alto y medio alto, cubren desde la Av. Patria
hasta la zona del Aeropuerto, bordeados por el estrato
socioeconémico medio que se extiende hasta el Quito Tenis y Golf
Club.

En el norte existe la presencia de los estratos medio bajo y bajo en la

periferia de la ciudad.
El estrato medio se localiza desde la Patria, extendiéndose al Este por

la Oriental y al Oeste por la Av. Universitaria hacia el Centro de Quito,

y se prolonga hacia el sur hasta Turubamba, Union Popular, Unién

23



INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS NACIONALES

Instituto de Altos
Estudios Nacionales

V MAESTRIA DE ALTA GERENCIA

Carchense y San Bartolo. A partir de esta zona se expande el estrato

socioeconémico medio-bajo.

El estrato socioeconédmico bajo ocupa la zona periférica de Quito

incluyendo los barrios que se encuentran asentados en las laderas.
En lo que se refiere a servicios basicos, practicamente todos tienen

acceso a la electricidad, mas del 70% a agua potable y alcantarillado

y 39% a teléfono.

(GOBERTURA DE VIVIENDAS GON SERVIAOS BASCOS DEL DISTRITO METROPOLITANO

TOTAL QUITO DISPERSO || SUBURBANO
DESCRIPAON DISTRITO URBANO URBANO 0 RURAL

Agua Potable - Red PUblica 091 0,93 0,46 0,85
Agua Potable - Tuberia

ldentro de la vivienda 0,78 0,83 0,22 0,62
Alcantarillado - Red

[P&uvacute;blica 0,83 0,92 0,16 0,56
Bliminacién Basura - Carro

lrecolector 0,90 0,95 0,33 0,73
Disponibilidad de Energia

|Eléctrica 0,98 0,98 0,91 0,95
Servidio Higiénico - Uso

lexdusivo 0,78 0,83 0,34 0,65
Servicio Ducha - Uso

lexdusivo 0,69 0,71 0,30 0,63
Combustible para Cocinar -

IGas 0,96 0,97 0,80 0,92
Disponibilidad de Senvicio

Telefénico 0,58 0,62 0,22 0,47

Fuente: Censo 2001 INEC

Los quitefios mueren principalmente de enfermedades del aparato

respiratorio, de afecciones peri natales, de circulacion pulmonar y de
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accidentes de transito. Un poco mas de la mitad de los quitefios son
econdmicamente activos.

1.9.2 POBLACION

La poblacién ha crecido considerablemente durante el siglo XX:
50.858 hab. (1906), 209.932 (1950), 354.746 (1962), 599.828
(1974), 866.472 (1982), 1'388.500 (1990), y conforme el ultimo
censo del 2001 llega a 1'842.201, en las proyecciones realizadas se

estima que la poblacién al 2020 llegaria a ser cerca de 3'000.000 de
habitantes.

POBLACION DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

9 Pobladon Cenep | Tk ce credmiento Proyeccion ano y Taa de Crecimientolt)

199 000 | demogaficc’s | Ina% 2006] fc 2000 te 2B| te 200
TOTALDISTRTO | 133850000 184220100} 2600 3268 200776691 217 22058034 199 242452721 182 263374781
QUTOURBANO | 110552600 1.307.6900) 205 2643 15911 187 LoA048 1 174 177799 162 1'917'995’3%
DPERDURBINO | 245350 13870 -5,04‘ B30 106037 652 7602060 64 563 11 34837
SJBURBANO 25843900 43060600 47 0662 4R10341 340 5677959 290 GALIB00 241 TR

3.000.000,00

2.500.000,00 —*

2.000.000,00 ///

1.500.000,00 (

1.000.000,00

500.000,00

1950 2001 2.005 2.010 2.015 2.020
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Fuente: Censo 2001 INEC

La mayoria de la poblacién es mestiza e indigena; hay grupos
minoritarios blancos y negros. El 50.2 % es menor de 24 anos (2001).

Conforme fuente del INEC I|a tasa de crecimiento se debe a un
mayor porcentaje a migraciones que a crecimiento natural, se

encuentra alrededor de 100.000 habitantes por ano.

En la ciudad de Quito, las mayores tasas de crecimiento de la
poblacidon se presentan en el norte y sobre todo en el sur donde 5
parroguias experimentaron un aumento en mas de 20.000 habitantes
entre ambos censos (Chillogallo, Guamani, Turubamba, Solanda, La
Ecuatoriana y Quitumbe). Al Norte, la poblaciéon de la parroquia El
Condado, que se elevaba a 18.099 habitantes en 1990 se multiplicé
por mas de 3 y la de Quitumbe y de Turubamba se cuadriplicaron con
un aumento superior al 10% anual. En compensacién, la parte
central de la ciudad de Quito ha experimentado un estancamiento o
disminucién, registrdndose las mayores reducciones en las
parroquias San Juan, Centro Histérico, ltchimbia y Chimbacalle y, en
menor grado, en La Libertad, La Magdalena y La Mariscal.'®

1.9.3 EDUCACION

Dos de cada cien quitefios y cinco de cada cien quitefias son
analfabetos, en Quito estd la mayor concentracién de universidades y
escuelas politécnicas del pais tanto estatal como privado

!9 Informaci6n obtenida en la Direccién de Planificacion del Distrito Metropolitano de Quito
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EDUCAON EN ELDISTRITO METROPOLITANO DE QUITO SEGUN AREAS

DISTRTO _ JURBANO flURBANO

Hombres 316 2,68 6,82 4,58

Tasa de Andlfabetismo Mujeres 534 439 14,60 830
I(poblacidnde 10afosy 4~ fiTotal 4,29 358 10,71 6,47
Ninguna 5349,00f 31708004 115000 20.632,00

Primaria 522.750,00 374637,00f 4.949,00 143.164,00

Nivel de Instruccion Secundaria || 662.747,00f 514522004 4.05600f 144.169,00
Superior | 299.597,00f 252643004 32000 46.634,00

Postgrado 919300 7.826,00 500f 136200

Fuente: Censo 2001 INEC

1.9.4 ECONOMIA

La capacidad de absorcion laboral ha disminuido en los dltimos afos
debido a la crisis fiscal y al estancamiento del crecimiento industrial.
Los ingresos y la capacidad adquisitiva de los salarios han ido
disminuyendo; la tasa de desempleo de acuerdo al 2001 es del
7.90% vy del subempleo del 45.20% por lo que ha crecido el sector
informal y se han afectado las condiciones de salud, nutriciéon y
educacién (48% de la poblacion del DMQ se encuentra bajo la linea
de pobreza).

Quito es la ciudad que mas aporta al PIB en la provincia de Pichincha,
la cual es a su vez, la segunda economia mas importante del pais,
seguln el ultimo estudio realizado por el Banco Central del Ecuador, en
el ano 2006, el aporte fue del 18,6% al PIB, generando 4106 millones
de délares.!

""BANCO CENTRAL DEL ECUADOR, informe anual 2006
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La ciudad es sede de importantes compafiias tanto nacionales como
multinacionales, oficinas de importantes industrias que funcionan en
el pais. La actividad financiera se concentra el centro norte de la
ciudad, a los alrededores de las avenidas Patria, Rio Amazonas,
Republica del Salvador, de Los Shyris, NNUU, entre otras. Quito
también es una ciudad muy agitada en el ambito comercial,
destacando tiendas de textiles, restaurantes y tiendas de artesanias.
Entre los mercados informales destaca la Plaza Ipiales, en el centro de
Quito. La actividad econdémica es variada, destacandose el comercio,
sobre todo informal. A partir de la regeneracion urbana en el centro
histérico y otros barrios turisticos que empezé desde el 2001 por
parte del Municipio de Quito, el turismo ha sido una de las principales

fuentes de ingreso de la ciudad.

De cada cien quitefios activos 23 trabajan en transporte, artes
gréficas, tratamiento de madera, fabricacién de alimentos y bebidas,
tabaco, cartén, papel y textiles; 15 como profesionales y técnicos; 13
en comercio y ventas al por mayor y menor; 11 como zapateros,
ebanistas, mecdanicos, electricistas, relojeros y operadores de radio y
televisién y el resto como empleados publicos y bancarios. Una de
cada cuatro mujeres activas trabaja en servicios hoteleros,
domésticos, bares, lavanderias y peluguerias. Una de cada cinco es
comerciante y vendedora y una de cada seis labora en tareas
administrativas. El resto, en la burocracia estatal y privada. De la
poblacién no activa, el 21 % estudia*?

De datos obtenidos de la Direccidn Financiera tributaria existen
alrededor de 17593 empresas registradas como econémicamente

activas.

A la ciudad econdmicamente se la divide en actividades productivas

12 www.quito.gov.ec/ciudad, visitado agosto 2008
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TOTAL QUITO DISPERSO || SUBURBANO!
DESCRIPAON DISTRITO URBANO URBANO 0 RURAL
Poblacién Econdmicamente Activa

1(PEA) 786.088,00 ] 600.062,00 5.935,00 | 180.091,00
Poblacién en Edad de Trabajar 1.409.341,00 || 1.078.060,00 9.840,00 || 321.441,00
Primario 60.611,00 16.103,00 1.231,00 43.277,00
Secundario 187.583,00 | 136.594,00 2.229,00 || 48.760,00
Terdario 592.686,00 483.719,00 3.040,00 | 105.927,00

Trabajadores
Nuevos 4.597,00 3.743,00 25,00 829,00
Sectores Econdmicos * 845.477,00|| 640.159,00 6.525,00 | 198.793,00

* Primario:

1.- Agricultura, ganaderia, cazay
silvicultura; 2.- Pesca; 3.- Explotacion de
minas y canteras

* Secundario:

4.- Industrias manufactureras; 5.-
Suministros de electricdidad, gas'y agua; 6.-
Construccion

* Terdiario:

7.- Comerdio al por mayor y menor; 8.-
Hoteles y Restaurantes; 9.- Transporte,
almacenamiento Y comunicaciones;

Fuente: Censo 2001 INEC

1.9.5 INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA

La calidad de la vivienda es uno de los indicadores mas claros sobre
el nivel de vida de la poblacién, ya que existe una estrecha relacién
entre la calidad de la vivienda y el ingreso recibido por cada familia.

Cerca de la mitad de las viviendas del DMQ son catalogadas como
casa o villa (47%), una de cada cuatro como departamento (26%) y el
cuarto de

restante 27 por ciento conformado por: mediagua,

inquilinato y otro tipo. La vivienda es uno de los problemas

fundamentales

Con respecto a la infraestructura desde hace seis afnos, el Municipio

de Quito emprendié un plan de salvamento arquitecténico y social del

29



INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS NACIONALES

Instituto de Altos
Estudios Nacionales

V MAESTRIA DE ALTA GERENCIA

Centro Histérico. En 1950 era una ciudad de apenas 210 mil

habitantes. En 40 anos crecid casi cinco veces.

Con relacién al acceso a servicios basicos e infraestructura sanitaria,
los datos revelan que en el cantén dos de cada tres hogares cuentan
con abastecimiento de agua dentro de la vivienda y el 77 por ciento
con excusado conectado a alcantarillado, asi como en un 82 por
ciento la basura se elimina a través del carro recolector.

Al igual que el acceso al agua, la disponibilidad de servicio higiénico
permite crear condiciones de salubridad aceptables que a su vez
repercute en el bienestar de los hogares y de sus miembros. Del total
de hogares casi uno de cada cuatro hogares no disponen de servicio
higiénico conectado a alcantarillado, proporcién que reduce a
solamente el 7 por ciento en el caso de Quito.

Los servicios como: alumbrado y teléfono, alcanzan coberturas
importantes del 98 por ciento de los hogares cuentan con servicio
eléctrico, el 55 por ciento con servicio de telefonia convencional y el
47 por ciento con telefonia celular. En Quito estos servicios alcanzan

el 100, 64 y 51 por ciento, en ese mismo orden.

Un poco mas de la mitad de los hogares (51.4%) cuentan con
vivienda propia, el 29 por ciento con vivienda arrendada, el 17 por
ciento vivienda cedida y alrededor del 3 por ciento en otras formas de

tenencia.

CAPITULO 11
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2. ANALISIS DEL PRESUPUESTO DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO PERIODO 2005-2008

2.1 EL PRESUPUESTO MUNICIPAL

El presupuesto constituye el instrumento mas importante de un
gobierno local, en el que se reflejan las politicas, objetivos y metas a
alcanzar, permitiendo identificar los responsables de las acciones
concretas encaminados a solucionar problemas para obtener los
fines deseados que se orienta a la identificaciéon de las actividades

desarrolladas. El presupuesto permite ejecutar proyectos.

De conformidad a la Ley de Presupuesto del Sector Publico y Ley de
Régimen Municipal; al Presupuesto se lo ha concebido como una
estimacién financiera anticipada, anual, de los egresos e ingresos,
necesarios para cumplir con los propdsitos de un programa

determinado.

La formulacion del presupuesto de un gobierno local consigna
obligatoriamente proyectos de inversion, en tal sentido se analizara
las Fases que componen la gestidn presupuestaria desde el ambito de
los municipios: programacién, formulacién, aprobacién, ejecucién,

control y evaluacién.

Los presupuestos de los afios 2005 al 2009 en el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito se han basado en El Plan Bicentenario el cual
establece los ejes estratégicos y define los programas y los proyectos
del Distrito Metropolitano.

2.2 BASE LEGAL
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El presupuesto municipal se lo elabora conforme a lo dispuesto al
articulo 34 de la Codificacién de la Ley Orgdnica de Responsabilidad,
Estabilizacién y Transparencia Fiscal LOREyYTF, articulo 14 de la Ley de
Presupuestos del Sector Publico, a lo dispuesto por la Ley Organica
del Régimen Municipal en el TITULO XI "Del Presupuesto Municipal",
CAPITULO Il "Formulacién del Presupuesto Municipal", y a la

Normativa del Sistema de Administracién Financiera.

2.3 ORGANIZACION ESTRUCTURAL DEL MUNICIPIO DE QUITO

El Organico Estructural del Municipio de Quito se lo ha definido en el
Plan Bicentenario el cual constituye un plan de gobierno impulsado
por la alcaldia para el ejercicio 2005-2009. Se inscribe dentro de los
preceptos y lineamientos del Plan Equinoccio 21, Quito hacia el 20253

El Plan Bicentenario propone profundizar el proceso de desarrollo
humano sustentable para crear condiciones de equidad e inclusién,
ampliacién y universalizaciéon de las oportunidades y mejoramiento
sostenido de la calidad de vida de toda la poblacién, con la finalidad
de conseguir el bienestar, la plena realizacién y la convivencia

armonica de la comunidad.

13 Plan Bicentenario — Alcaldia Metropolitana www.quito.gov.ec visitado agosto 2008
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Se sustenta en cuatro pilares fundamentales, que constituyen:

Eje politico e institucional: se refiere a una cultura politica
ciudadana y un marco institucional que haga posible la
gobernabilidad democratica.

. Eje social: el que promueve una sociedad equitativa e
incluyente, en el que se respete la diversidad social y cultural.

. Eje econdmico: que impulsa una economia productiva,
competitiva y diversificada y que proporcione bienestar a toda la
poblacion.

. Eje territorial: referente a un territorio eficazmente ocupado

desde el punto de vista de equidad social y sostenibilidad

ambiental.

2.5 EL PROCESO PRESUPUESTARIO DEL MUNICIPIO DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

El presupuesto municipal cumple con los ciclos presupuestarios
definidos en los marcos legales: programacién y formulacién;

ejecucién y evaluacion y liquidacion presupuestaria

Las técnicas, métodos y procedimientos empleadas en las etapas que
conforman todo el sistema de presupuesto, utilizados para alcanzar
los objetivos y metas planteados en los planes operativos anuales de
la entidad.

2.5.1 CLASIFICACION PRESUPUESTARIA

El presupuesto municipal consta de las siguientes partes:

1. Ingresos;
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2. Egresos; vy,

3. Disposiciones Generales

El Acuerdo 447 expedido en enero del 2008 por el Ministerio de
Economia y Finanzas define los lineamientos de la Gestidén Financiera
en las entidades que conforman el Gobierno Central, actualizando las
Normas de Presupuesto, el Clasificador Presupuestario de Ingresos y
Gastos entre otras normas; esta clasificacion es utilizada por el
MDMQ para determinar la naturaleza del ingreso: corriente, capital y
de financiamiento; y del gasto: corriente, de inversion, capital y

aplicacién del financiamiento.

Durante el ejercicio 2005-2007 se utilizaron los clasificadores
expedidos en el Acuerdo 182.

2.4.2 ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS Y GASTOS

El presupuesto de ingresos permite proyectar los recursos que la
entidad va a generar en cierto periodo de tiempo, consolida las
diversas transacciones relacionadas con la entrada de fondos.

Los ingresos pueden ser ordinarios y extraordinarios, siendo los
ordinarios, aquellos que se recaudan en forma periddica vy
permanente, provenientes de fuentes tradicionales, constituidas por
los tributos, las tasas y otros medios periddicos de financiamiento
municipal. Los ingresos, extraordinarios por exclusion, serian los que

no cumplen con estos requisitos.*

El presupuesto de gastos permite identificar los bienes y servicios que

se adquieren con las asignaciones previstas en el presupuesto y el

' http:/es.wikipedia.org visitado noviembre 2008
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destino de las transferencias, mediante un orden sistematico y

homogéneo de éstos.

Con la proyeccidbn de los ingresos se establecen los techos
presupuestarios sobre la base de las politicas institucionales se
definen las propuestas de gestién de corto plazo, expresandolas en
actividades y proyectos que busquen cumplir con los objetivos de la

planificacion y programacion.

2.4.2.1 INGRESOS MUNICIPALES

Los ingresos se elaboran en funcién de la tendencia de ingresos
efectivos de los dos ultimos afos, mas una previsién hasta finales del
ano consecucién, lo cual ha sido realizado a base de la informacion
proporcionada por las dependencias responsables de su generacion,
mdas un andlisis de los registros existentes en la Direccién

Metropolitana Financiera.

La previsién de ingresos tributarios, se determina por la gestién y
metas propuestas; la Direccién Metropolitana Financiera Tributaria y la
Direccion Metropolitana de Avallos y Catastros emiten titulos y

actualizan catastros respectivamente.

La estructura de los ingresos en el MDMQ se lo ha definido amparados

en el clasificador presupuestario:

INGRESOS CORRIENTES.- Son aquellos que por su naturaleza tienen
el caracter de permanente o periédico, es decir que se los recibe en

cada uno de los ejercicios financieros® .

15 JIMENEZ Porfirio, El Mundo de las Finanzas, Quito-Ecuador 2008 - P4g. 807

36



INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS NACIONALES

Instituto de Altos
Estudios Nacionales

V MAESTRIA DE ALTA GERENCIA

Estan conformados por los impuestos, las tasas y contribuciones,
venta de bienes y servicios, renta de inversiones y multas,

transferencias corrientes y otros ingresos.

En las transferencias corrientes se registran, por ejemplo, los aportes
que legalmente le corresponden al Municipio de Quito, tales como: el
referente al 2% del Fondo de Desarrollo Seccional, FODESEC,

destinado a las capitales provinciales.

INGRESOS DE CAPITAL.- Constituidos por aquellos recursos que
producen una modificaciéon en el patrimonio mediante cambio de los
activos.

En estos ingresos se considera la Ley Especial del 15 % de
participacién en el Presupuesto General del Estado, asi como otros

gue se canalicen como aportes para obras especificas.

INGRESOS DE FINANCIAMIENTO.- Constituyen fuentes adicionales
de fondos obtenidos por el Estado, a través de la captacién del ahorro
interno o externo, para financiar prioritariamente proyectos de
inversién.

Estan conformados por los recursos provenientes de la colocacién de
titulos y valores, de la contratacién de deuda publica interna y

externa, y de los saldos de ejercicios anteriores.

2.5.5.2GASTOS MUNICIPALES

Las dependencias municipales realizan su previsidn de egresos en

funcién de los techos o topes presupuestarios que se han establecido
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para cada uno de los casos en funcién de las previsiones de los
Ingresos totales, de los recursos humanos, fisicos y materiales
requeridos para la consecucidén de los objetivos y metas de las

actividades y proyectos del plan operativo.

El Municipio de Quito considera la clasificacion econémica de los

gastos que se divide en:

GASTOS CORRIENTES.- Son aquellos que producen disminuciones
cuantitativas del patrimonio de la institucion. Se descomponen en
gastos de personal, bienes y servicios de consumo, intereses de la

deuda publica,

GASTOS DE INVERSION.- Son los gastos destinados al incremento
patrimonial del Estado, mediante actividades operacionales de
inversion, comprendido en programas sociales o proyectos
institucionales de ejecuciéon de obra publica. Estdn conformados por
gastos en personal, bienes y servicios destinados a la inversién, obras

publicas y transferencias de inversién. *°

Bajo esta premisa es politica de alcaldia considerar como inversién el
gasto incurrido en salud, educacién y seguridad, ademas de aquellos
gastos que formen parte de proyectos como es el caso de las

administraciones zonales y otras dependencias municipales.

GASTOS DE CAPITAL.- Se consideran las asignaciones destinadas a
la adquisicion de bienes de larga duracién, incluye los gastos

destinadas a inversiones financieras en titulos o valores.

' ACUERDO MINISTERIAL 447 — Clasificador Presupuestario, pag. 151
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APLICACION DEL FINANCIAMIENTO.- Estdn conformados por
egresos para el cumplimiento de las obligaciones crediticias referente

a la amortizacién de la deuda.

2.6 ANALISIS DE LOS INGRESOS Y GASTOS MUNICIPALES
PERIODO 2005 -2009

El analisis de la ejecuciéon presupuestaria en el periodo 2005-2008 y
presupuesto 2009 del MDMQ permitira establecer el grado de gestion
financiera y medir la eficacia y eficiencia en la ejecucién de los
ingresos y egresos, en el empleo de los recursos asignados y los
problemas que ocurrieron durante este proceso con lo cual se
determinaréd los correctivos necesarios para evitar o superar los

inconvenientes durante el periodo evaluado

Para dicho efecto se debe considerar, entre otros, los siguientes

criterios:

. Grado de factibilidad de cumplimiento de las metas
presupuestarias de apertura.
. Grado de realismo de los gastos estimados para el

cumplimiento de metas.
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2.5.1 EJECUCION DE LOS INGRESOS PERIODO 2005-2006
ANO U0 UUo
DESCRIPOION CODIRCADO | %PART |  BEQUTADO | %BEC] %PART]| CODIRCADO| PART] %ANR|  BEQUTADO | *BEC %PART] %
INGRESOS CORRIENTES 10663129 45 1016258 9| 52| 12588146 48| 18] 116295085 %| 53|
INGRESOS DE CAPITAL 9379340 41|  68459680| 70| 35| B3| 0| 3| 746l U R[4
INGRESOSDEFINANGAMIENTO | 34511721| 14|  265365[ 77| 13| 611092 23| 7] 3833107] 54 15| 2
TOTAL INGRESOS 2054190( 100]  196615803| 82| 100] 262686811) 100| 10) 20609424) 84| 10| D

Fuente: Cédulas presupuestarias 2005-2006

El Presupuesto proyectado en el ano 2005 que en adelante se
denomina codificado (Asignaciéon inicial mas reformas) fue de
$239'524.190 de los cuales se ejecutaron $196'615.893 es decir el
82%. En este afo los ingresos corrientes tuvieron una participaciéon en
su ejecucion del 52% mayor a lo estimado del 45%, en los que
sobresalen los recursos provenientes de impuestos, tasas,
contribuciones, transferencias corrientes entre otros; los ingresos de
capital con una participacién del 35% que se detallan en venta de
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bienes y servicios y las transferencias de capital; e ingresos de
financiamiento con una participacién del 13% compuesto por los
desembolsos de créditos, la recuperacién de cartera y los saldos de

caja. (Ver anexo 1)

En el ano 2006 el presupuesto codificado se incrementa en un 10%
con respecto al ano anterior el valor de $262'686.811, con una
ejecucion del 84% $220°'609.424, el comportamiento de los ingresos
corrientes en cuanto a su participacién es relativamente similar al del
ano 2005 del 53% , los ingresos de capital un 32% vy los de
financiamiento tuvieron una participacion del 15% y la ejecucion es
del 94% en relacién al codificado. Como se observa el presupuesto
ejecutado del afio 2006 es mayor al del 2005 en un 12%, sin
embargo en cuanto las expectativas de los recursos recibidos por

créditos internos y externos unicamente se cumplieron en un 54%.

COMPOSICION DE LOS INGRESOS EJECUTADOS 2005-2006

_ DESRPOON 2005 % 2006 % _ino

INGRESOS PROPIOS 107.072.416 54,46 122.427.548 55,50 1434
ASIGNACONES POR LEY 47.484.508 2415| 6043286247 27,39 27,27
FODESEC 6.555.108 333 8.020.438 364 235

LEY 15% 40.929.400 2082 52.412.424,07 23,76 28,06

OTROS APORTES 36.501L.484 1856| 37.747.007,51 1711 341
COMPROMISOS GOBIERNO 25.662.103 13,05 10.232.786 4,64 (60,12)
DESEM BOLSOS DEUDA| 10.839.381 551 27.514.222 12,47 153,84

TOTALINGRESOS 196615852 10000 220607.418 100,00 1220

Fuente: Estados Financieros 2005-2006

* A partir del afio 2006 fueron eliminados del Presupuesto los fondos ajenos por no ser parte de los

ingresos de la Municipalidad
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En cuanto a las fuentes de financiamiento de los cuales se nutre la
municipalidad estan: los recursos propios o de autogestién, los
provenientes por Ley a través de las asignaciones del Presupuesto
General del Estado y otros aportes.

INGRESOS PROPIOS
INGRESOS PROPIOS

ASGNACONES POR ASIGNAGONES POR
LEY LEY

OTROSAPORTES

OTROSAPORTES

Fuente: Estados Financieros 2005-2006

En los afos 2005-2006 los Ingresos propios representan mas de la
mitad de los recursos municipales; los ingresos por ley representan el
24 'y 27% respectivamente; otros aportes se los considera por
separado por cuanto no son ingresos permanentes y representan el
19% en el 2005y 17% en el 2006, y éstos dependen de los convenios
a ser firmados ya sea con el Gobierno Central u otros organismos
ademas de los desembolsos por deuda publica que obedecen a las
contrataciones que se efectien de acuerdo a tablas de amortizacion.

INGRESOS 2007-2008
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ANO U 008

DESCRIPQON (CODIACADO| 9 %ANGR| B ECUTADO || YEJECY ¥ %dNCR} CODIACADO INCH BECUTADO | YBEC)”
INGRESOS CORRIENTES 48253112 48 18| 141671290 9| 49| 22| 141805810 43| -4|12243975) &| 50( -14
INGRESOS DE CAPITAL 802386741 26 6 79787771 9| 28| 12( 105410711 32| 31| 79915661 76 33| 0
INGRESOSDEFINANGAMIENTO | 81361200 26| 33] 65855.652| 81| 23] 100 86419622 26 6 404838%6| 47( 17] -39
TOTALINGRESOS 309853076 100{ 18|287.314714 93| 100f 30| 333636.143( 100| 8| 242643473) 73| 100{ -16

Fuente: Cédulas Presupuestarias a dic. 2007 y nov. 2008

ANOEJECUTADO 2007

‘ ' 17%

En el aflo 2007 los ingresos codificados crecen en un 18% en relacién

al 2006 el valor de $309'853.076, lo que corrobora un crecimiento
constante en cuanto a las estimaciones efectuadas, su ejecucién es
del 93% existiendo una mejora en la recaudacion de tributos. Los
ingresos corrientes alcanzan una participacién en su ejecucién del
49%, los ingresos de capital del 2008 del 28% con una ejecucién del
99% con relacién a lo estimado, los ingresos de financiamiento tienen
una participacién en su ejecucion del 23%. En este afo existen
mayores aportes por desembolsos lo que significa en este rubro el
100% con respecto al ano 2006.
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Las cédulas presupuestarias a noviembre del 2008 reflejan ingresos
codificados de $333'636.1438 con un incremento del 8% en relacién
al ano 2007, la ejecucién del codificado es de $242'643.473 el 73 %.
Los Ingresos corrientes ejecutados tienen una participacién del 50%
los ingresos de capital del 33% y de financiamiento el 17%, como se
observa existe una disminucion del 39% en los ingresos de
financiamiento lo que se prevé que no se cumplan todos los
desembolsos de los créditos contratados , por mencionar un caso, el
crédito CAF Aeropuerto lo que ocasionaria retrasos y a la vez afecta la
estimacién de los ingresos, con una disminucion en la ejecucion con
respecto al afo anterior, sin embargo en el mes de diciembre por

efecto del incremento de recaudaciones mejoraria este porcentaje.

COMPOSICION DE LOS INGRESOS EJECUTADOS 2007-2008

INGRESOS PROPIOS 167.038.5%4 136.154.422
/ASGNACONES POR LEY 67.688.051,66 23,56 12,01 67.625.526,06 27,87 (0,09)
FODESEC 10.016.073 349 24,88 9.949.170 4,10 (0,67)

LEY159 57.671.978,64 20,07 10,03 57.676.356,15 2377 0,01

OTROS APORTES 52.588.069,05 18,30 39,32 38.865.092,75 16,02 (26,10)
COMPROMISOS GOBIERNO 19.920.974 6,94 A77 16.189.304 6,67 (18,77)
DESEM BOLSOS DEUDA 32.658.095 22.675.788

Fuente: Estados financieros 2005-2007
*  Cédulas a Noviembre del 2008

El comportamiento de los ingresos en cuanto a su composicién en el
ano 2007 fue del 58% de ingresos propios; el 24% por ley y el 18%
otros aportes, se refleja un mayor aporte del gobierno central con
relacion al afo 2007. En el afio 2008 la principal fuente de
financiamiento son los ingresos propios con una participacién del 57%
seguido de las asignaciones por ley del 28% y finalmente otros

aportes a noviembre del 2008 significan el 15%.

44



INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS NACIONALES

V MAESTRIA DE ALTA GERENCIA

INGRESOS INGRESOS
PROPIOS PROPIOS

ASIGNACIONES ‘ ASIGNACIONES
POR LEY 5 POR LEY

OTROS APORTES OTROS APORTES

INGRESOS PRESUPUESTO 2009

[ 13486049
| 243088738 48| 131
| 126.271.961
504.221.198

INGRESOS DE CAPITAL
INGRESOS DE FINANCAMIENTO
TOTAL INGRESOS

Fuente: Presupuesto aprobado 2009

El presupuesto aprobado para el afio 2009 merece un analisis
particular, como se observa, existe un incremento considerable en los
ingresos de $504'221.198, de alrededor del 51% con respecto a la
asignacion codificada del aflo 2008, resultado de los nuevos cambios
producidos en la Constituciéon del Ecuador, que modifica la naturaleza
legal de algunas corporaciones municipales como el caso de Vida
para Quito y el FONSAL quienes recibian hasta el 2008 los recursos
asignados por concepto de donacién del impuesto a la renta en forma
directa, con el nuevo cambio legal, recibirian a través de una
asignacion presupuestaria del Gobierno Central a ser transferido a las
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cuentas municipales de la Administracién Central, sin embargo la
actividad de las mismas no se modificaria, de acuerdo a lo consultado
al drea financiera de la institucién, se constituirian como instituciones

publicas.

PRESUPUESTO 2009

M INGRESOS CORRIENTES

B INGRESOS DE CAPITAL

B INGRESOS DE FINANGAMIENTO

El presupuesto 2009 muestra una alteracién en la participacién de sus
ingresos, los Ingresos corrientes representan el 25%, los ingresos de
capital el 27% y los de financiamiento el 48%, es decir existe un
mayor porcentaje de aportes por parte del Gobierno Central, los
ingresos corrientes decrecen con respecto al 2007 debido a la
creacién de la empresa TrolebUs con presupuesto independiente.

COMPOSICION DE LOS INGRESOS 2009
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DESCRIPAON 2.009 %
INGRESOS PROPIOS 160.076.655 3L75
ASGNACIONES POR LEY 74.100.000,00 14,70

FODESEC 11.100.000 2,20

[EY159%  63.000.000,00 12,49

OTROSAFORTES 270.044543 00 53,56
COMPROMISOSGOBIERNO|  170.548.678 33,82
DESEM BOLSOS DEUDA 99.495.865 19,73

TOTALINGRESOS 504.221.198 100

Fuente: Presupuesto 2009/Departamento de Presupuesto

Los cambios introducidos para el 2009 también alteran la
composiciéon de los ingresos con respecto a los afos anteriores, se
observa una aparente disminucién en los ingresos propios en relaciéon
al codificado del 2008 con una participacién del 32% y un
considerable crecimiento en otros aportes especialmente en lo que
tiene que ver al Gobierno Central del 53%, ya sea para cumplir con
compromisos adquiridos como la semaforizacién de la ciudad, asi
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como las asignaciones para el FONSAL y Vida para Quito. De igual
forma se observa un considerable incremento en los desembolsos
por deuda, por nuevas contrataciones para la conclusién de obras

grandes como el nuevo aeropuerto de Quito y el Terminal terrestre en
Quitumbe.

En resumen, en el periodo 2005 al 2008, la participacién de los
ingresos ejecutados mantiene un comportamiento constante, y se

observa que en el aflo 2007 la estimacidn se acerca a una ejecucion

real. Durante este periodo se refleja incrementos en la ejecucién de

los ingresos Municipales con una mayor participacién de los Ingresos
Corrientes, en los que se detallan los ingresos por tributos como la
mayor fuente de financiamiento.

INGRESOS MUNIAPALES
600.000.000 T o -
500.000.000 ‘i - T e —
400.000.000 “ 2 a— — - - 7
300.000000 | a - : —_— 7
| - :
200.000000 | ‘ - l - -
| o =
100.000.000 | ‘-l'_ 2 ) ,*L ‘ )l ﬂ e | N L
o | H-.ll'.—||_‘|"|- ln J‘ _
. — e L
. 2009 2007 2.00&737 s
2.009
INGRESOS CORRIENTES INGRESOS DE CAPITAL
"~ INGRESOS DE HNANGAMIENTO W

Fuente: Estados Financieros y cédulas presupuestarias 2005-2008 y presupuesto 2009

2.6.2 EJECUCION DE LOS GASTOS PERIODO 2005-2006
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) 2005 2006

2 T B NEEED 3 wesew] & 2] 5
7, Da7ees| 6| 68| 18730640 U553 6l 6| 1
63 3mm| B 2| 6450087 wiee| 51| 2| B
100 o 9 6

9

GASTOSDE FINANCAMIENTO 23 11.200.365 6] 18425874

Fuente: Cédulas presupuestarias 2005-2006

En el afo 2005 los gastos codificados son de $239‘524.190 los cuales
se ejecutan en un 79% el valor de $190'310.662, con una
participacion de los gastos corrientes del 25% representado por las
remuneraciones, bienes y servicios, intereses, gastos financieros
como el caso de comisiones bancarias y las transferencias corrientes,
los gastos del inversidon del 68% que se detallan en remuneraciones
de inversién, bienes y servicios, transferencias entre otros; gastos de
capital del 2% relacionados con los activos de larga duracién; y
gastos de financiamiento del 6% representado por la amortizacién de
la deuda.
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En el ano 2006 se ejecuta del total del presupuesto estimado de
$262’ 686.811 el valor de 208'109.897, es decir un 79%, con un
crecimiento en la ejecuciéon de un 9% en relacién al aflo 2005. Tuvo

una participacion del 21% de gastos corrientes; 68% gastos de

inversién; 2% gastos de capital y 9% gastos de financiamiento, como

se observa existe un incremento en éste Ultimo respecto al afio

anterior.
GASTOS 2007-2008
ANOS 00 D08
DESCRIPGON CODIFICADO 9aNeR] BECUTADO [ %8 94NCR] CODIRCADO! FECUTADO YgEC
GASTOSGORRIENTES 50.108.811 17 1| 452274001 D0 17 1| 46136347| 14| -8| 33.18L761 15 | -27
GASTOSDE INVERSON 220.241.524 69 18] 184.655.187| & 69 30| 258570859 78| 17| 172.461.282 76 67| -7
GASTOS DE CAPITAL usum6| 7| 24| 187%285| 87| 7| 44| 97| 3| 4| 3emaw| 2| 3|
GASTOSDEFINANGAMIENTO | 17978016] 7| 2| 179%8s6| 10| 7| 2| 19130516 6| 6| 18704009 8] | 5
TOTALGASTOS 309853076 100 | 18 [266615737] 8 | 100 | 8 [3363613[ 100 8 [281658] 100 | &8 [-14

Fuente: Cédulas Presupuestarias a dic. 2007 y nov. 2008

Durante el ano 2007 los gastos codificados de $309' 853.076
ejecutan en un 86% 266°615.737, con un crecimiento del 28% en

se
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relacion a la ejecucion del 2006, los gastos corrientes en este afo
fueron del 17%; los de inversién del 69%, capital un 7% al igual que el

financiamiento.

En el ano 2008 los gastos codificados de $333 ‘6363.143 se
ejecutaron a noviembre del 2008 en un 68% con una participacion
del 15% en gastos corrientes; el 72% gastos de inversién; 2% gastos

de capital y el 8% de financiamiento.

Los datos del 2008 fueron obtenidos de la cedula presupuestaria del
2008 previo cierre y liquidacién del presupuesto, es por esta razén
gue se refleja una disminucién de gastos con respecto al afno 2008,
sin embargo es necesario considerar que varios rubros se concretan a

diciembre, por lo que este porcentaje podria superar al afio anterior.

GASTOS PRESUPUESTO 2009

39.901.213
GASTOS DE INVERSON 435.356.910

6.996.095

Fuente: Presupuesto 2009
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0S DE FINANCIAMIENTO

2% 4%

El presupuesto del aflo 2009 presenta un incremento en la inversion
como resultado de los ingresos recibidos por transferencias vy
desembolsos, que de igual forma son distribuidos a las empresas
municipales y corporaciones para la ejecucién del gasto en obras, los
gastos corrientes son del 8% con una disminucién con respecto al
2008 por efecto de la separacién de la empresa Trolebus, la inversion
crece con una participacion del 86%, capital del 1% menor al 2008 y
financiamiento del 4%.

Durante el periodo 2005-2009 se da una mayor participacion en la
Inversién estimada que llega a ser en el 2005 del 71% hasta llegar al
92% en el 2009, aclarando que de acuerdo a la politica de alcaldia la
inversién incluye todos los gastos incurridos en salud, educacion
seguridad, dentro de los cuales también se refleja las transferencias a
empresas, corporaciones y la obra publica ejecutada por las

administraciones zonales.
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GASTOS MUNICIPALES

300.000.000

250.000.000

200.000.000

150.000.000

100.000.000

50.000.000

GASTOS CORRIE GASTOS DE INVERSION
CAPITAL GASTOS DE FINANCIAMIENTO

O TOTAL GASTOS /

Fuente: Estados Financieros y cédulas presupuestarias 2005-2008 y presupuesto 2009

2.5.3 DISTRIBUCION DEL GASTO MUNICIPAL

Ahora bien, si se analiza mas detalladamente la estructura
presupuestaria de gastos definida por la municipalidad, se advierte
gue se encuentra enmarcada dentro de las normas técnicas como una
estructura programatica, en las que a los programas se los considera
a los ejes estratégicos descritos con anterioridad, los subprogramas
se encuentran consideradas a las dependencias municipales quienes
de acuerdo a sus planes operativos describen los proyectos, y

finalmente las actividades a desarrollar en las que se detalla el gasto
a ejecutar.

Con el fin de determinar como se encuentran distribuidos los recursos

en el gasto, se tomaron los valores de las cédulas presupuestarias
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por grupo de gasto y los datos que en forma detallada fueron

extraidos de las evaluaciones presupuestarias.

De acuerdo al cuadro N.1, se observa que las transferencias de
inversién representan entre el 36 y 45% del total del presupuesto
ejecutado durante los anos 2005 y 2008, es decir, la mayor parte de
los recursos son transferidos a otras instancias para la ejecucién del
gasto, sin embargo no se evidencia en los informes cémo éstas
instancias municipales ejecutaron los recursos entregados. Mas aun
para el afio 2009 se proyecta una participacidon de cerca del 70% de
éstas transferencias en el que el FONSAL y Vida para Quito reciben

recursos importantes.

Es posible también observar el decrecimiento que han tenido las
obras que son ejecutadas a través de las administraciones zonales, y
por el contrario el crecimiento constante en las remuneraciones. Para

el ano 2009 existe proyectado un incremento en el pago de la deuda.
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Cuadro N. 1

DISTRIBUOJON DEL GASTO PERIODO 2005-2009

%INCR 2.007 YPART  %INCR 2.008 YPART = %INCR

44.240.493,58 47.343.782,73 7,01 55.060.492,24 16,32 57.527.385,31

76.171.857,44 76.424.497,72 033 115.773.620,76 sl 2°ll 106.689.721,80 7/:5)) 340.288.176,30 67,49

54.015.049,02 28,38 42.057.378,80 20,21 (22,14) 62.937.147,69 23,61 49,65 39.162.042,60 17,17 138.573.065,00 27,48
*EMDUQ 775.000,00 041 2.823.955,35 136 “aicc 10.035.640,43 W) 25538 16.934.778,64 742 29.172.800,00 5,79
EMASEO 1.979.121,00 1,04 4.024.866,50 1,93 103,37 1.180.000,00 044 (70,68) 4.500.000,00 1,97 - -
FONSAL = = 87.510.328,00 17,36
\VIDA PARA QUITO = - 2.740.859,05 1,20 41.000.000,00 813
FONDO AMBIENTAL - 924.410,79 044 6.870.378,40 258 | = 4.208.000,00 1,84 6.044.269,82 1,20
(CORPAIRE 375.175,05 0,20 1.323.452,00 0,64 1.542.440,00 0,58 16,55 2.003.730,00] 0,88 1.900.000,00 0,38
(CORPORACION SALUD 373.000,00 0,20 2.682.159,66 1,29 3.884.395,00 1,46 44,82 3.574.136,47 1,57 2.478.350,00 049
(CORPORACION SEGURIDAD 5.191.470,50 2,73 6.336.073,49 3,04 5.876.512,53 2,20 (7,25) 6.663.980,47 2,92 6.797.000,00 1,35
(CORPORACQON TURISMO 1.388.928,46 0,73 1.346.917,93 0,65 1.559.299,58 0,58 15,77 1.440.681,66 0,63 1.900.000,00 0,38
QUERPO DE BOMBEROS 736.296,85 0,39 2.855.100,39 1,37 4.196.628,18 1,57 46,99 3.442.893,16 1,51 3.950.000,00 0,78
FUNDACONES 2.551.023,00 1,34 3.178.107,00 153 4.770.592,00 1,79 50,11 5.758.980,00 2,52 5.711.915,40 113
OTROS 8.786.793,56 4,62 8.872.075,81 4,26 12.920.586,95 4,85 45,63 16.259.639,75 7,13 15.250.448,08 3,02
ACTIVOS 2.106.940,80 1,11 3.657.846,46 1,76 18.796.284,86 7,05 RS 3.679.425,78 1,61 6.996.04,4 1,39
OTROS GASTOS 41.662.050,33 21,89 44.134.750,85 21,21 42.913.844,01 16,10 o 27.933.73L,69 12,25 38.450.789,99 7,63
PROYECTOS 11.241.769,53 591 16.077.918,80 7,73 18.163.803,47 6,81 12,97 12.961.493,99 5,68 (28,64) 23.859.745,80 4,73
GASTOS DE OPERACON 3042028080 | 15,98 28.056.832,05 13,48 24.750.040,54 (11,79) 14.972.237,70 (39,51) 14.591.044,19 2,89
OBRAS
ADMINISTRACONES

8155.673,33 (26,57) (11,83) 7.901.745,66 1,57
17.974.646,39 1,41 (322 981,00

190.311.661,87 208.109.897,04 266.615.736,51 2811 228.116.537,56 (14,44) 504.221.198,00
* Induyen desembolsos por deuda
Fuente: Cédulas presupuestarias

Estados finanderos 2005-2007

Cédulas a Noviembre del 2008

Presupuesto 2009
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De acuerdo a los estados de ejecucidon presupuestaria de los ejercicios
fiscales 2005 al 2008 del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, se evidencian remanentes de dinero, entendiéndose que no

todos los recursos existentes fueron utilizados en forma oportuna.

ANOS 2005 2006 p.0 174 2008
INGRESOS 196.615.893,09 220.609.424,18 287.314.71356 242.643.472,54
GASIOS 190.310.661,87 208.109.897,04 266.615.73651 228.116.537,56
SUPERAVIT 6.305.231,22 12499527,14 20.698.977,05 14.526.934,98
350.000.000,00
300.000.000,00
250.000.000,00 -
200.000.000,00 - == |NGRESOS
150.000.000,00 =
==fr=SUPERAVIT
100.000.000,00
50.000.000,00
- g >
A e — —a
1 2 3 4

Arios: 2005-2007 series histéricas ejecutadas, Cédula Presupuestaria nov. 2008
FUENTE: Estados de Ejecudén MDMQ

2.5.4 INDICADORES DE EFICIENCIA Y EFICACIA

Los resultados obtenidos en la ejecucién presupuestaria permiten
identificar el grado de eficacia y eficiencia relacionado con el
cumplimiento de objetivos y metas presupuestarios durante el

periodo analizado:
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INDICADOR DE EFICACIA DEL INGRESO (IEl) Y GASTO (IEG)

Ano 2005

196'615.893

IEI (*PC) = = 0,82
239.524.190

* Presupuesto Codificado

Ao 2006
220'609.424

EI(PC) =——— = 0,84
262'686.811

Afo 2007
287'314.714

IEI(PC) =——— = 0,93
309'853.076

Ao 2008
242'643.473

IEI(PC) =——— = 0,73
333'636.143

Cuando el indicador de eficacia tiende a uno, la planificacion
efectuada es la 6ptima. En los afios 2005 al 2007 en el MDMQ se
evidencia estimaciones que se acercan a la realidad, lo que implica

que la municipalidad es consistente en establecer los recursos que
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posee, factor importante para no crear expectativas que no puede
cumplir al momento de distribuir el gasto.

Los recursos que se estimaron se cumplieron en un 82% en el 2005;
84% 2006; 93% en el 2007 y en un menor porcentaje en el 2008 del
73% (analizado a noviembre 2008), lo que refleja que el grado de
gestion en la recaudacién de los ingresos es adecuada, pero existe
un porcentaje relevante de no cumplimiento, debido a que, a pesar de
la autonomia financiera existente, depende de otros recursos como
los del Gobierno Central y de aquellos como la cartera vencida que
se crea por la tendencia contributiva de impuestos que limitan las

metas propuestas.
Ano 2005
190°'310.662

IEG (PC) = = 0,79
239'524.190

Aiho 2006

208'109.897
IEG (PC) = = 0,79
262'686.811

Aiho 2007

266'615.737
IEG (PC) = = 0,86
309'853.076

Ano 2008
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228'116.538

IEG (PC) =
333'636.143

= 0,68

Como se observa el grado de eficacia en los gastos es menor, siendo
del 79% en el 2005 y 2006, del 86% en el 2007 y del 2008 en un 68%
este porcentaje posiblemente crezca a diciembre del 2008.

INDICADOR DE EFICIENCIA DEL INGRESO (IEfl) Y GASTO (IEfG)

Aiho 2005

196'615.893

IEI (*PE) =
190'310.662

* Presupuesto Ejecutado

Ano 2006

220'609.424
IEfl (PC) =

208'109.897
Ano 2007

287'314.714
IEfl (PC) =

266'615.737

Aho 2008

= 1,03

= 1,06

= 1,08
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242'643.473
IEfl (PC) =—— = 1,06
228'116.538

El indicador de eficiencia determina la optima utilizacion de los
recursos publicos alcanzados, el cual debe ser cero. De los resultados
obtenidos en el periodo del 2005 al 2008 existen remanentes de
dinero, lo que significa que la municipalidad cuenta con recursos para
sustentar otros proyectos, por cuanto se evidencia que los gestores
del gasto no cumplen con lo planificado o programado.

CAPITULO Il
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3. PROPUESTA DE IMPLEMENTACION DEL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO EN EL MUNICIPIO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

3.2 EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

En el camino de alentar nuevas modalidades de participacion
ciudadana, en los Ultimos afios se han impulsado en nuestro pais,
tanto desde el Estado como desde la sociedad, propuestas sobre
descentralizaciéon del poder publico a través del denominado
presupuesto participativo que en adelante se lo nombrard como PP.

En este sentido, en el escenario de la disputa por los escasos
recursos publicos, los ciudadanos deben ejercer su derecho y su
deber de participaciéon en la definicién de los rumbos de la accién de
gobierno; ésta practica que consiste en una cogestion lleva a que,
por un lado, el gobierno local abandone el impulso de imponer
siempre su punto de vista, y, por otro lado, la poblacién va
adquiriendo una visién de conjunto sobre la escasez de recursos y

sobre la infinidad de demandas que se le presentan.

El PP comenzé a funcionar en Brasil en el afio 1989 por iniciativa del
Gobierno de la Prefectura (Municipio) de Porto Alegre, capital del
Estado de Rio Grande do Sul, con gran apoyo y creciente repercusiéon

popular.

Existen varias definiciones de PRESUPUESTO PARTICIPATIVO de los
cuales se nombran a los principales:

Ubiratan de Souza, uno de los primeros responsables del Presupuesto

Participativo en Porto Alegre (Brasil) lo define como “Un proceso de
democracia directa, voluntaria y universal, donde el pueblo puede
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discutir y decidir sobre el presupuesto y las politicas publicas. El
ciudadano no limita su participacién al acto de votar para elegir al
Ejecutivo o al Parlamento, sino que también decide las prioridades de
gastos y controla la gestién del Gobierno. Deja de ser un coadyuvante
de la politica tradicional para ser protagonista permanente de la
gestién publica. EI PP combina la democracia directa con la
democracia representativa, una conquista a ser preservada vy

calificada”.

Xavier A. Flores Aguirre lo puntualiza como un “Mecanismo que
propicia la intervenciéon de los ciudadanos en las politicas que todo
nivel de gobierno decida, permite que la ciudadania conozca e incida

en estas decisiones, en su implementacioén y su evaluacién”.

CABANNES, Yves en términos practicos lo define como “Un
mecanismo de participacidon social que permite que la poblacién de
un pueblo o una ciudad conozcan qué es “su” presupuesto municipal
y decidan sobre él, participen sobre cémo se recauda, sepan y
puedan elegir cobmo se gasta, intervengan en las prioridades (el
orden de importancia de las obras) y, al final, controlen su ejecucién.
En lo tedrico, se vincula con la democracia, lo institucional, lo social,

lo politico, lo econdmico y lo cultural”.

El Foro Chileno para el PP. Dice: “Es un instrumento de planificacién
anual que ayuda a la priorizacién de las demandas de la ciudad,
permitiendo un acceso universal de toda la poblaciéon en las
decisiones sobre la ciudad. Es un espacio de cogestién, donde la

comunidad y el municipio deciden junto una parte de las inversiones”

En sintesis el Presupuesto Participativo es un espacio de concertacién
por el cual las autoridades electas de los gobiernos regionales y de los
gobiernos locales asi como las organizaciones de la poblacién,
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debidamente representadas; definen en conjunto, a través de una
serie de mecanismos de andlisis y de toma de decisiones, cada uno
desde su ambito, y de acuerdo a las decisiones adoptadas en cada
una de las fases previstas para la realizacion del Proceso del
Presupuesto Participativo; cobmo y a qué se van a orientar los recursos
de los que se disponen a nivel regional y local, especialmente
aquellos para gastos de inversidon, teniendo en cuenta, la visién de
desarrollo distrital, provincial, regional y nacional considerados en sus
planes de desarrollo concertados, los objetivos establecidos en sus
planes estratégicos institucionales, asi como la priorizacién de los
proyectos buscando la mayor rentabilidad social; debiéndose reflejar
ademas, de manera concreta y efectiva, los compromisos y aportes
de la propia poblaciéon y de los diferentes organismos publicos y
privados presentes en el proceso.

3.2.1.1 CARACTERISTICAS DEL PROCESO PARTICIPATIVO

En general los PP. se orientan a un tipo de participacion que no
privilegia la participacién asociativa, es decir, estédn orientados a toda
la ciudadania organizada o no organizada, y entre las caracteristicas
principales estan:

1. Consensuada, protege un espacio de didlogo y comunicacién,
con el necesario espacio y tiempo reservado a la informacién
previa y la discusion. Esto genera un espacio publico regulado

gue permite la participacion amplia de la ciudadania.
2. Coherente, vinculados a un proceso de toma de decisiones, por

tanto, dirigidos a priorizar politicas y no a tomar posiciones sobre

politicas.
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Racional, porque los presupuestos estan equilibrados y las
acciones priorizadas estan relacionadas a la consecucién de los
objetivos del Plan de Desarrollo Concertado y a la efectiva
disponibilidad de recursos financieros y las politicas sectoriales

nacionales.

Flexible, porque el proceso y sus productos deben adaptarse a

los cambios politicos y econdmicos de la regién o el municipio.

Multianual, las acciones priorizadas pueden trascender el afo
fiscal

3.2.1.2 OBJETIVOS

El Presupuesto Participativo tiene por objetivos los siguientes:

3.2.1.3 OBJETIVOS

El Presupuesto Participativo tiene por objetivos los siguientes:

a)

Mejorar la asignaciéon y ejecucién de los recursos publicos de
acuerdo a las prioridades consideradas en los en los procesos de
planificaciéon de los municipios.

Reforzar la relacién entre el Estado y la sociedad, generando
compromisos y responsabilidades compartidas.

Originar la creacién de condiciones econdmicas, sociales,
ambientales y culturales que mejoren la calidad de vida de los
ciudadanos y fortalezcan sus capacidades como base del
desarrollo, posibilitando acciones concertadas que refuercen los
vinculos de identidad, de pertenencia y las relaciones de

confianza.
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h)

Establecer prioridades del gasto publico, en materia de gastos de
inversién, garantizando la sostenibilidad de la inversion vya

ejecutada

Involucrar y comprometer a la sociedad civil y al sector privado
en las acciones a desarrollar para el cumplimiento de los
objetivos estratégicos, creando conciencia respecto de los
derechos y las obligaciones que los ciudadanos tienen, como
contribuyentes y como actores, en el funcionamiento del Estado

y en el desarrollo sostenible del territorio donde habitan.

Crear y desarrollar, a partir de la normativa existente, politicas
publicas y condiciones institucionales que promuevan la

generacidon y ejecuciéon de la inversién privada.

Buscar el aumento de la competitividad regional y local, asi como
la superacién de la pobreza a través de mejoras sustantivas en
infraestructura, nivel de educaciéon, cobertura de salud,
seguridad juridica, establecimiento de derechos de propiedad,
adecuada regulacién en estandares de calidad y sanidad, entre
otros.

Reforzar la transparencia, el seqguimiento, la rendicién de cuentas
y la ejecuciéon de las acciones concertadas en el proceso del
presupuesto participativo; asi como la vigilancia de la accién
publica en general, fortaleciendo las capacidades regionales y

locales para el desarrollo del presupuesto participativo.

3.1.3 ESTUDIOS DEL CASO Y SISTEMATIZACION DE

EXPERIENCIAS EXITOSAS EN AMERICA LATINA Y
ECUADOR
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Actualmente, se cuentan mas de cien PP en Brasil, y mas de
doscientos en todo el mundo, la mayoria se han desarrollado en
América Latina.

3.1.3.1 EN AMERICA LATINA

Con miras a la descentralizacién, a lograr una mayor proximidad
entre gobierno y comunidad, a la planificacién participativa, al rescate
del espacio publico como esfera importante de la vida social, etc se
desarrollaron practicas de presupuesto participativo en América
Latina.

En muchas de ellas la cuestidn presupuestaria fue objeto de
preocupacién, propuestas y acciones, permitiendo afirmar que de
cierta forma la idea de presupuesto participativo estuvo siempre
presente, entre ellas cabe citar a las siguientes:

BRASIL

Se convierte en el pais pionero en el desarrollo del PP, pais con una
alta concentracién del ingreso, el argumento fue reformular las
practicas del poder publico, introduciendo practicas democraticas y

transparentes.

La ciudad que vio nacer y consolidarse a este mecanismo de
participacién fue Porto Alegre, el sistema consiste en una serie de
reuniones en las que se definen las demandas regionales, las
prioridades de la ciudad, los criterios de asignacién de fondos y el
programa de inversiones del municipio. Cada una de estas etapas
contiene mecanismos que permiten la circulacién de informacién
entre las autoridades politicas del gobierno, sus técnicos vy
profesionales y la ciudadania.
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Para su implementacién se dividi6é a la ciudad en 16 regiones. Dentro
de cada una de ellas la poblacion define en asambleas zonales el
orden de prioridades de la region.

En la primera ronda los funcionarios del municipio presentan un
informe detallado de la ejecucién del plan de inversiones del ano
anterior, el grado de avance del plan de inversiones del afio en curso
y el nivel esperado de recursos a destinarse para inversiones del
municipio en el afo proximo. Al mismo tiempo, los ciudadanos
definen las prioridades de cada region y de cada tematica y eligen a

sus representantes.!’

El proceso participativo se ha reforzado cada afo. Por ejemplo,
cuando algunos ciudadanos residentes notaron con molestia que a los
habitantes de ciertas zonas de la ciudad les habian pavimentado las
calles o les habian asignado una nueva parada de autobus,
descubrieron que los beneficiados habian sido justamente los Unicos
en acudir a las reuniones presupuestarias.

Después de mas de 10 afos de ensayo e implementacién, el PP de
Porto Alegre se ha consolidado y anualmente adopta un reglamento,
el cual ha traido como beneficio una mejoria -aunque moderada- del

nivel de vida de algunos de los ciudadanos mas pobres.

El Ayuntamiento ha dedicado un porcentaje que varia entre el 15 y el
25% de los ingresos e inversiones (el resto se emplea para el pago de
los salarios de los empleados y para sufragar los gastos
administrativos corrientes). De esta manera y de acuerdo con lo dicho
al principio, las obras decididas mediante el presupuesto
participativo, representan inversiones superiores a los 700 millones

de ddélares?®

7 FREITAS ANDREA, La Experiencia de Democracia Participativa en Porto Alegro (Documento PDF)

pag. 3
8 GOMEZ JIMENEZ MARIA ISABEL “ La experiencia del Presupuesto Participativo de Porto Alegre
(Brasil)
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PERU

A diferencia de Porto Alegre en donde el PP surge de abajo hacia
arriba, en el Perd el PP es una politica nacional consagrado en la
Constitucién, desde el afio 2004 es un mandato legal el poseer
presupuestos participativos en las 24 regiones del pais, los gobiernos
regionales y gobiernos locales formulan sus presupuestos de manera
participativa, resaltando que es el Ministerio de Economia y Finanzas

quien revisa los lineamientos de PP. y es el ente rector.

Para el MEF el objetivo primordial es mejorar la calidad del gasto, sin
embargo para otros actores los fines del PP estan vinculados a temas
de democratizacion y gobernabilidad, sin embargo antes de
convertirse en politica de Estado se tomd como ejemplo experiencias
dadas entre 1983 y 1993 en los Distritos de Villa El Salvador (Cono
Sur de Lima), Limatambo (Cusco) y el Proyecto Piloto de Presupuesto
Participativo que fuera desarrollado a nivel de 9 regiones promovida
por el Gobierno y la Mesa de Concertacién para la Lucha Contra la
Pobreza. Todos estos procesos tienen como particularidad el haber
empezado antes de la promulgacién de la Ley

Como agentes participantes en estos procesos, estan los actores
politicos y representantes sociales quienes rotan, no participan
siempre los mismos y los mecanismos de votacién varian lo que ha
reducido los niveles de conflictibilidad.

En Limatambo por ejemplo, al inicio de la gestién, se constituyd
el Consejo Comunal y Vecinal (CCV), que se reunia en asamblea
y sesionaba cada mes, para tomar acuerdos y asumir
compromisos. El alcalde y los regidores debian sustentar sus
posiciones y tratar de que los delegados comunales se
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adhirieran a ellas. Los demas participantes tenian igual derecho
a formular y sustentar sus propuestas.

Antes de las sesiones deliberativas del CCV, se debia desarrollar
en cada comunidad (33 en total), una asamblea previa en la que
definian sus prioridades y determinaban la obra que
consideraban prioritaria para ser ejecutada al siguiente ano. Se
elegian 6 delegados (3 mujeres y 3 varones) para que
participaran en el CCV con derecho a voz y voto.

La opinidon de la comunidad organizada ha sido, un elemento
gue se ha tomado en cuenta para la gestién de la ciudad, los
actores del presupuesto participativo son mayormente
representantes de las organizaciones sociales de base, lo que no
niega la participacién directa de los ciudadanos de manera
individual, pero que si afirma el caracter democratico-

representativo de las experiencias peruanas.

Por Ley, es obligatorio que los gobiernos locales presenten al
Ministerio de Economia y Finanzas, presupuestos que hayan sido
discutidos con la poblacién.

Los gobiernos regionales y gobiernos locales encuentran a
través de la pagina Web del ministerio, un sistema de registro
en linea de informacidn sobre sus procesos de presupuesto
participativo, a través del cual pueden mantener informacién
detallada que retroalimente sus experiencias. La ciudadania y
organizaciones de la sociedad civil pueden acceder a la base de
datos y obtener consultas y reportes diversos sobre los procesos
y resultados del Presupuesto Participativo en cada distrito,

provincia o region.
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REPUBLICA DOMINICANA

En Repulblica Dominicana las intenciones de ensayar el PP se estan
multiplicando desde 1999, ano en el cual el municipio de Villa
Gonzalez fue el primero en experimentarlo. El desarrollo incluye

varias etapas:

lro. Preparacién, lo cual significa hacer varias reuniones del equipo
principal y las autoridades para planificar las actividades;

2do. Convocatoria y difusién, en la cual se elaboran volantes, afiches,
elaboracién de documentos educativos y distribuciéon de invitaciones;

3ro. Realizacién de las asambleas consultivas o comunitarias (arranca
a mediados de octubre), y las sectoriales en el caso de Villa Gonzélez;
definidas como un espacio donde las comunidades a través de sus
organizaciones y sus ciudadanos/as expresan sus necesidades. En
esta etapa se hace la eleccién de delegados/as, lo cual se hace
utilizando una boleta de votacién donde cada participante deberd
elegir a tres candidatos y donde uno de ellos necesariamente debera

ser mujer.

4to. Asamblea municipal, en la cual se deciden las obras que deben ir
al presupuesto del afo siguiente.®

La contribucién que ha hecho el PP al fortalecimiento institucional del
ayuntamiento y de las propias organizaciones sociales es percibida
por los dirigentes municipales como muy positiva; ha incrementado el

nivel de transparencia, realizan rendicién de cuentas de forma

9 MATIAS HERNANDEZ DOMINGO, Evaluacién Exploratoria Presupuesto Participativo en los
Municipios de Villa Gonzélez y Altamira, Santo Domingo 2004, pag. 9
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periédica, su personal esta en mejores condiciones de comprender los
fendomenos sociales como consecuencia de las politicas de
capacitacién, hay avance en el uso de tecnologia de la informacién,
los recursos se distribuyen de manera mas equitativa entre las

comunidades, mayor maximizacion de los recursos, entre otros.

3.1.3.2 EN EL ECUADOR

Alrededor del 10% de los municipios en Ecuador han involucrado a la
ciudadania en las decisiones sobre las obras y proyectos que se llevan
a cabo con el presupuesto municipal. Los cantones que implementan

un PP se encuentran en la Sierra y en la Amazonia =
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1 Estdn mencionados 104 cantones que implementansn procetos
de PP entre 2001 y diciemibne 2004,

Cabe indicar, que una caracteristica particular en el proceso de
implementacion del PP en todos los municipios estd, que se

2 SAULIERE, Saya Guia Préctica de ;Cémo hacer un presupuesto participativo?, Ecuador julio 2005
pag. 6
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enmarcaron en ordenanzas municipales para garantizar el

cumplimiento y la practica legal del PP.

Entre los cantones que han implementado PP en el Ecuador

mencionaremos a los siguientes:
COTACACHI

En 1996 el Econ. Auki Tituafia primer alcalde indigena desarrolla un
nuevo proceso de gestion municipal democratica y participativa

basada en:

. La organizacion de la ciudadania

. La planificacion del desarrollo integral
. La transparencia, rendicién de cuentas
. La lucha contra la corrupcion, y

. La autogestién comunitaria

Se inicia a través de convocatorias de actores y sectores organizados,
es asi, como se crea la Asamblea de Unidad Cantonal y sus Comités
de Desarrollo y Gestién como instancia de la sociedad civil para
fortalecer la calidad de participacién ciudadana de hombres vy
mujeres, y promover la corresponsabilidad en la gestion del desarrollo
del cantén.

Las asambleas estan conformadas de seis Comités Intersectoriales
gue representan distintos sectores: organizaciones, la Federacién con
sus dieciséis barrios, 43 comunidades, 8 Juntas Parroquiales y 56
comunidades, organizaciones de mujeres, nifios y nifias, jévenes,
empleados municipales, empresarios, microempresarios, artesanos,
transportistas, artistas, maestros, ecologistas y hoteleros,

coordinados conjuntamente por el Consejo de Desarrollo y Gestién.
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La Asamblea General es la instancia mdaxima en la toma de
decisiones; y su rol fundamental es formular e implementar politicas
de desarrollo en los diferentes ambitos. EI Consejo de Desarrollo y
Gestion como directiva es la instancia ejecutiva encargada de
implementar las resoluciones, realiza controles sociales a la gestién
de las instituciones publicas y privadas, coordina acciones con los
comités de la asamblea y estd constituida por: Presidente/a,
Vicepresidente/a , Secretaria, trece vocales principales con sus
respectivos suplentes, que representan a los diferentes sectores
sociales organizados de todo el cantén.”

ASAMBLEA
CANTONAL
CONSEJO DE
DESARROLLO
Y GESTION
EQUIPO I EQUIPO
ASESOR TECNICO
COMITE COMITE COMITE
COMITE COMITE INTERSECTORIAL INTERSECTORIAL COMITE g“gx}ﬁz‘fgg‘]@;
INTERSECTORIA INTERSECTORIAL DE EDUCACION Y DE GESTION INTERSECTORIAL MODERNIZACION
L DE SALUD DE TURISMO CULTURA AMBIENTAL Y DE PRODUCCCION MUNICIPAL

MANEJO DE

Las convocatorias son efectuadas anualmente, y en ella se organizan
mesas de trabajo. En los comités (salud, turismo, educacién, gestion
ambiental, produccién, organizacién y modernizacion municipa) los
liderazgos femeninos ocupan el 50% y detrds de ellos existe un
numero significativo de mujeres comprometidas con el accionar,

gestién de estos comités. 2

! www.Cotacachi.gov.ec visitado febrero 2009
2 TITUANA, Auki — Ponencia la Experiencia del Prtesupuesto Participativo en Cotacachi — Semina
Internacional de Presupuesto Participativo Quito, mayo del 2008
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El ciclo del PP en el cantdn, inicia con una evaluacién del afio anterior,
Informaciéon vy articulacion, identificacion de obras y proyectos,
priorizacion de obras y proyectos, andlisis técnico financiero,
concertacion, presentacién al Concejo Municipal y finalmente la
ejecucion de la obra o el proyecto.

El cantén Cotacachi es el pionero en el Ecuador en formular un
presupuesto participativo, lo que ha generado el bienestar en la
poblaciéon, en donde existe equidad en la distribucién de las
inversiones municipales; eliminacidon del analfabetismo, en salud con
la creacion de varios centros, mejoramiento de la infraestructura
basica entre otros, ademas ha sido reconocido internacionalmente

con varios premios a la buena practica de participacién ciudadana.
CUENCA

La Municipalidad de Cuenca inicié desde al afo 2001, una primera
etapa de aplicacién del presupuesto participativo en las 21 parroquias

rurales.

El Concejo Municipal de Cuenca aprueba una partida anual en el
presupuesto municipal destinada al presupuesto participativo de las
parroquias rurales. Se solicita como requisito a las 21 parroquias
rurales a las que asigna recursos financieros para el presupuesto
participativo que éste sea discutido en Asamblea Parroquial que esta
compuesta por los representantes de todas las comunidades vy

entidades de la parroquia.
Una vez que se dispone en el presupuesto municipal de una partida

presupuestaria global, la asignacién de recursos por parroquia se la

hace en funcién de los siguientes criterios:
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a) 60% por poblacidon parroquial de acuerdo a la informacién del
Censo nacional del ano 2001 del Instituto Ecuatoriano de Censos,
INEC.

b) 25% indice de necesidades bésicas insatisfechas, NBI

c) 10% calificacién de la capacidad de gestion de la Junta Parroquial

d) 5% extension parroquial.®

En las asambleas parroquiales participan cada afno, aproximadamente
1.100 personas, en calidad de lideres comunitarios elegidos como
delegados en cada comunidad.

Cada Asamblea Parroquial define los proyectos prioritarios para cada
ano. El técnico asesor de la Junta parroquial formula los proyectos vy
presenta a la Municipalidad para su evaluacién y aprobacién.

El equipo técnico municipal, coordinado por la Secretaria General de
Planificacién, es responsable del seguimiento y asesoria técnica de
los proyectos de presupuesto participativo.

En la Municipalidad de Cuenca el beneficio que ha traido consigo el
mantener un PP estd en que las Juntas parroquiales pudieron ejecutar,
en forma directa, los proyectos y obras de mantenimiento y dotacién
de equipamientos comunitarios identificados y priorizados en las
Asambleas Parroquiales, las comunidades se apropian de los
proyectos y se comprometen a su administracién y mantenimiento,
ademas en algunos casos se ha logrado formar empresas
comunitarias para la administracion eficiente de servicios, estan
identificando la necesidad de priorizar proyectos productivos para el

mejoramiento de los ingresos de la comunidad y de las familias.

Z BALAREZO Carmen, Guia para el Analisis de Casos de Presupuesto Participativo — Cuenca 2003
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La capacitacién a técnicos de la municipalidad, a los miembros de las
juntas parroquiales y una cantidad importante de lideres, ha sido otro
instrumento utilizado en el que se adquieren conocimientos,
destrezas y experiencias en los siguientes aspectos: ordenamiento
territorial, metodologias de planificacién estratégica; sistemas de
administracion financiera; administracion y gestién de proyectos;

marco legal; sistemas informaticos.

Todos los proyectos de los presupuestos participativos parroquiales se
ingresan al Sistema Informatico de Proyectos que tiene Ila
municipalidad, esta informacién es compartida con Ilas Juntas
parroquiales lo que posibilitara a las comunidades parroquiales,
realizar el seguimiento y ejercicio de la veeduria social, al tener

acceso al costo, avance y componentes de cada proyecto.?*

QUIJOS

Quijos, cantén de la provincia de Napo inicia un proceso de
participacién ciudadana desde el afio 2001 con la elaboracion del plan
de desarrollo local, y es la voluntad politica de la Alcaldia y el Concejo
gue se decide iniciar en el ejercicio fiscal 2004 con la formulacién de
un presupuesto participativo basado en tres vertientes principales:

1. Base geogriéfica.- Constituida por la divisién fisica y politica del
cantén (5 parroguias y la cabecera cantonal)

2. Base temaética.- Dividida por temas a ser tratados con la
ciudadania  (salud, educacién, ganaderia, turismo e

infraestructura basica)

# BALAREZO Carmen, Guia para el Analisis de Casos de Presupuesto Participativo — Cuenca 2003
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3. Gobierno local.- Redefinicion de funciones de las diferentes
dependencias municipales que prestan servicios

En sus inicios (afio 2001) se formdé el Comité Civico CANTONAL
conformado por diferentes representantes de organizaciones
cantonales, y éste a su vez en mayo del 2003 se consideré6 como un
comité de presupuesto quien a través de mesas de trabajo priorizaron
las diferentes obras a efectuarse, no sin antes prever los recursos
asignados para el efecto dados desde la Administracién; una vez
resuelto, se presenta a la Asamblea cantonal y finalmente al Concejo
para su aprobacién.

Delegados del Comité de Presupuesto y funcionarios de la
municipalidad recorren cada una de las parroquias trabajando en
talleres territoriales abiertos, para priorizar los proyectos de su
jurisdiccién. Estos talleres cuentan con una participacién directa y
representativa de los ciudadanos y ciudadanas de cada una de las
parroquias, por su parte los funcionarios y técnicos del municipio
encargados del presupuesto informan sobre el avance y ejecucién del
presupuesto que fue aprobado.®

Como resultados, se menciona una erradicacion del clientelismo, las
obras no se realizan sin planificaciéon o favores politicos; se ha logrado
una mayor atencién a las personas de la tercera edad ya que son uno
de los principales actores en este proceso; la inversidn en obras de
saneamiento es atendida de mejor manera con la priorizacién de la

ciudadania organizada.

» FONSECA Julio, La Planificacién y el Presupuesto Participativo gestién democratica de Quijos, 2004
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3.1.4 IMPACTO QUE TIENE EL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO

De las experiencias obtenidas, se evidencia un panorama mas claro y
una visién innovadora de la gestion local, supone que los gobiernos
locales desarrollen procesos de aproximacion, conocimiento y apoyo
al sector de la Economia Solidaria en el ambito local, en la
perspectiva de mejorar las condiciones generales de vida de la
poblacidén y propiciar el desarrollo econémico local.

En resumen y recopilando la informacion obtenida se puede
establecer una serie de ventajas en | implementacién de un

presupuesto participativo:

o Mayor transparencia y eficiencia en la gestidon municipal, al
compartir entre todos el debate acerca de en qué se van a gastar
los impuestos que pagan todos los ciudadanos.

J Mejor comunicacion entre administracién y ciudadanos,
generando espacios de interlocucion entre politicos, vecinos, y

técnicos.

o Un proceso abierto a todo el mundo, que posibilita la
participaciéon directa de todas las personas, superando asi la
|6gica participacion representativa, que se limita a la accién de

votar cada cuatro anos.

o Se trata de un proceso autorregulado, es decir, que son los
propios participantes los que deciden cdémo deben ser las «reglas

del juego» que deben regir el proceso.

. Fomenta la reflexién activa y la solidaridad por cuanto todos los
vecinos y vecinas tienen la oportunidad del conoce y dialogar

sobre los problemas y demandas del resto.
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Como se observa, los presupuestos participativos a mas de discutir
de recursos a ser utilizados, también abren nuevos espacios de
participacion, de profundizacion democratica en la vida local. En
definitiva se trata de la apropiacion de los asuntos publicos por parte
de la ciudadania, lo que constituye la democracia.

3.1.5 PRINCIPIOS DE LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

Todas las metodologias utilizadas para disefiar un presupuesto
participativo nos hablan de los siguientes principios

CORRESPONSABILIDA
D ENTRE LA

SOCIEDAD CIVILY EL
GOBIERNO LOCAL

TOLERANCIA:
RECONOCIMIENTO
Y RESPETOALA
DIVERSIDAD DE
OPINIONES

IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES

PRINCIPIOS
PREPONDERANTES

SOLIDARIDAD:
ASUMIR LOS

PROBLEMAS DE

RESPETO A LOS
ACUERDOS
PARTICIPATIVOS

OTROS COMO
PROPIOS

TRANSPARENCIA
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3.2 ANALISIS Y PROPUESTA DE IMPLEMENTACION P.P. EN EL
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

El proceso de presupuesto participativo que se propone a través del
presente documento, intenta ser una guia practica y metodoldgica
para su implementacién, a fin de canalizar la participacién ciudadana
en un tema trascendente como es la elaboracidn del presupuesto
municipal con propuestas y la definicién de prioridades de la gestién
publica.

El apoyo del Gobierno de la Ciudad a este tipo de iniciativas, y lo
equilibrado de la situacién financiera local que le permite generar
ingresos propios y la consiguiente autonomia de gasto, son factores

gue favorecen la implementacién de este proceso.
Como condiciones previas en el MDMQ existe:

Voluntad politica: el Alcalde estd comprometido ideoldgicamente
con la apertura de canales que permitan la participacién ciudadana

con miras a compartir la toma de decisiones.

Capital social: la comunidad local estd organizada y de acuerdo a
encuestas efectuadas estd dispuesta a participar en los asuntos

municipales.

Personal competente: La administracion municipal cuenta con

empleados técnicamente calificados.
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Recursos suficientes: Con una adecuada redistribuciéon del gasto se
contara con los fondos suficientes para la ejecucién de proyectos
publicos y programas sociales.

Plataforma legal: Las leyes existentes permiten incentivar la

participacién ciudadana en cuanto a las decisiones presupuestarias.

3.2.2.1 FUNDAMENTO LEGAL

La Constitucion Politica del Ecuador aprobada conforme Registro
Oficial N. 449 del 20 de octubre del afio 2008 en su seccidn tercera
articulo 100 expresa: “En todos los niveles de gobierno se
conformaradn instancias de participacién integradas por autoridades
electas, representantes del régimen dependiente y representantes de
la sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno, gue
funcionaran regidas por principios democraticos. La participacién en
estas instancias se ejerce para:

1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre
los gobiernos y la ciudadania.

2. Mejorar la calidad de la inversién publica y definir agendas de
desarrollo.

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.
Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de
transparencia, rendicién de cuentas y control social.

5. Promover la formaciéon ciudadana e impulsar procesos de

comunicacion.

Para el ejercicio de esta participacion se organizardn audiencias
publicas, veedurias, asambleas, cabildos populares, consejos
consultivos, observatorios y las demas instancias que promueva la
ciudadania”.
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Como vemos en el Ecuador se convierte en un mandato la
elaboracion del PP, incentivando a la poblacién a participar
activamente en los planes de desarrollo regional y local.

En la Ley de Descentralizacién del Estado y Participacién Social. (Ley
N°. 27. RO/ 169 de 8 de Octubre de 1997), se define de la siguiente

Manera:

Art. 3.- Definiciones.

...“La participacion social es el sistema por el cual se involucra
activamente a todos los sectores sociales en la vida juridica, politica,
cultural y econdmico social del pais, con la finalidad de mejorar las
condiciones de vida del habitante ecuatoriano, con miras a una mas

justa distribucién de los servicios y recursos publicos”.

Art. 4.- Finalidades principales.-
La descentralizacién del Estado y la participacion social tienen como
finalidades principales:

Entre otras,

d) “Fomentar y ampliar la participacién social en la gestién publica asi

como promover la autogestion de las fuerzas sociales comunitarias”.

Art. 36.- Formas de Participaciéon Local y Comunitaria.-

“Sin perjuicio de otras formas de participacién reconocidas en la
Constitucién Politica y las leyes de la Republica, los alcaldes,
prefectos provinciales y organismos de desarrollo regional, con la
finalidad de lograr el desarrollo de la comunidad y mejorar las
condiciones de vida de los habitantes de las respectivas

circunscripciones, promoveran e impulsaran la participacién social e
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iniciativa popular a través de las siguientes entidades sociales

territoriales”:

. “Comités barriales”;
° “Federaciones barriales”; vy,
J “Juntas parroquiales”.

Este “enfoque” permite establecer procesos de “cogestion”
concertados que fortalecen la participaciéon de las Comunidades y
Barrios.

En el MDMQ se crea la Ordenanza N. 187 del 22 de junio del 2006 en
la que establece el sistema de gestidn participativa, rendicién de
cuentas y control social del Distrito Metropolitano de Quito vy
mediante resolucién N. 107 de diciembre del 2007 se expide su

reglamento. l

A pesar de existir TEENB5 fundamentos legalgs..hasta la presente
1 2

fecha engo se pone en practica la elaboracién de un
presupuesto participativo.
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1. FORMACION DEL EQUIPO COORDINADOR

El Municipio de Quito cuenta con personal técnico en diferentes areas,
capacitado para que intervengan en el proceso, los cuales se
encargaran de la aplicacion de las fases del PP:

Direccion de la Gestion de la Estrategia.- Encargada de la
planificacion estratégica municipal, Direccién que esta facultada para
la formulacién presupuestaria y la vinculaciéon con la planificacién
estratégica y el Plan operativo Anual Municipal relacionados con los
proyectos de inversién.
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Asesoria de Desarrollo Institucional.- Encargada de Ia
Implementacién estratégica de los planes y politicas institucionales,

quien monitorea la eficiencia y eficacia.?®

Direccion Metropolitana Financiera.- es la responsable de
organizar y ordenar la presentacidon de la proforma del presupuesto a
través de la Unidad de Presupuesto quien debe asesorar y vigilar los
procesos de estructuracion de las proformas. Posteriormente integrar
y consolidar.

Dentro de las funciones de ésta unidad esta:

Presentar en forma organizada y de facil manejo y comprension

el presupuesto.

J Estandarizar y unificar la informacién, para efectos de
consolidacién

. Presentar un ordenamiento légico sobre cédigos y catalogos de
las asignaciones

J Establecer con claridad y transparencia los valores asignados

para el cumplimiento de las actividades y proyectos

institucionales.

De esta area dependerd la distribuciéon de los recursos bajo techos
presupuestarios pre asignados, previa la estimacion de las fuentes de

financiamiento.

La base para la estimacién de los ingresos serd la suma resultante del
promedio de los incrementos de recaudacidon de los Ultimos tres afios
mas la recaudacién efectiva del afo inmediato anterior. La base asi

obtenida podra ser aumentada o disminuida segun las perspectivas

¢ MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, Reglamento Orgénico 2007, pag.127
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econdmicas y fiscales que se prevean para el ejercicio vigente y para
el ano en que va a regir el presupuesto, o de acuerdo a las nuevas
disposiciones legales que modifiquen al rendimiento de la respectiva
fuente de ingreso, o bien de conformidad a las mejoras introducidas
en la administracion tributaria.?’

Del analisis dependerd la asignacidon para el PP, ademas serd la
encargada de coordinar junto a las administraciones zonales la

formulacién, programacion, ejecucién y evaluacién presupuestaria.

Direccion Metropolitana de Planificacidon Territorial y Servicios
Publicos.-

Como ente rector del crecimiento y definicién de politicas, estrategias
y lineamientos técnicos para el desarrollo urbano y territorial del
Distrito Metropolitano de Quito, quien proporcionard a los técnicos en
cada una de las administraciones zonales y serad el asesor para la
ejecucibn de obras y servicios y conjuntamente con las
organizaciones comunitarias analizaran y presentaran las

necesidades priorizadas, alineado al Plan Estratégico Institucional.

Administraciones zonales.- Como brazo operativo del gobierno
local, a través del personal financiero, planificacién y de coordinacién
territorial, serd el enlace con la poblacién por sectores, identificados
como comité barrial, encargados de la organizacién , panificacién y
coordinacién con las organizaciones barriales, quienes promoveran el
PP.

La presencia de funcionarios municipales permitira la capacitacion

técnica a los pobladores sobre la factibilidad de la obra, los costos, y

¥ LEY ORGANICA DE REGIMEN MUNICIPAL, Art. 504
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proyectos en el momento de la priorizacién, sin embargo, tendran vos

pero no voto, la decision final esta en la comunidad.

Luego de que se logra la motivacion de los/as actores y estos/as se
involucran en el proceso del PP, es recomendable integrar una
instancia de coordinacion con representantes de la sociedad civil y del
gobierno local.

2. FASE INICIAL

Comprende la preparacidon de los escenarios Yy procedimientos que
garanticen la intervencion de la ciudadania en todas las fases del
proceso del PP, por lo que se debe considerar como elementos

fundamentales:

] Que exista una adecuada coordinacion.- Es uno de los
factores mas importantes para el inicio del proceso, de ello

dependerd, que la poblacion conozca y participe activamente.

Entre las principales acciones que deben realizarse para
garantizar el éxito, es realizar varias jornadas de planificacién y
coordinacidon con la participacién de funcionarios municipales y

las organizaciones barriales en las 8 administraciones zonales.

. Comunicacion y capacitacion.- es esencial incentivar a la
poblacién a participar en este nuevo proceso, desconocido por la
mayoria de los ciudadanos del canton Quito, a través de
convocatorias, utilizando herramientas de comunicacién como:
afiches, tripticos, cartas, campanas de difusién por prensa o
televisién, en donde se invite a la poblacién a participar
activamente y se difunda la ordenanza que fue creada para
impulsar la participacién ciudadana.
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La capacitacién a los funcionarios municipales en los procesos de
PP es un medio importante, que posibilitara el acercamiento a
los ciudadanos con mayor criterio y dinamismo; y de igual forma
la capacitacién a la comunidad en el conocimiento del
presupuesto municipal, su estructura, y la distribuciéon de los
recursos, con lo que la ciudadania apreciard las limitaciones

existentes y de esta manera incitar a la cogestion.

Los responsables seran la Direccién de Comunicacién Social y el
Instituto de capacitacién Municipal

Respeto a todas las opiniones que se expresen.- Toda
persona particular puede participar, sin embargo aquella
poblacién organizada juega un papel fundamental, a través de
debates o a formularios que recopilaran la informacion,
utilizando como uno de los recursos, el analisis de problemas y la
matriz de prioridades conocida también como matriz

presupuestaria, para luego ser expuesta en Asamblea.

La pluralidad de todos los sectores que deben estar
representados.- Las necesidades y propuestas deben ser
presentadas de abajo hacia arriba, desde la organizacién barrial
mas pequefa, conforme ordenanza identificado como CABILDO
BARRIAL siendo 32 cabildos sectoriales urbanos y 33 cabildos

rurales, coordinados bajo 8 administraciones zonales.

Es importante aprovechar las ideas que surgen cuando diferentes
actores se unen y se motivan para conseguir un fin, por esta
razén, es preciso se garantice la participacién de todos:
hombres, mujeres, adultos mayores, en donde exista diversidad

de cultura, raza y etnia.

88



NSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS NACIONALES

V MAESTRIA DE ALTA GERENCIA

. Evitar injerencia de partidos politicos.- Lo que impedira el
clientelismo y que los procesos decaigan en formulismos vy

debates infructuosos

. Utilizar diferentes herramientas de consultas.- La
utilizacion de medios, como el acceso a la pagina Web, que
deberd ser creada para el efecto, permitird mayor contacto con
la comunidad y a la vez, se convertira en fuente de informacion,
en lo referente a cdmo van los procesos de presupuesto

participativo.

3. PRESENTACION Y NEGOCIACION DE PRIORIDADES CON
AUTORIDADES MUNICIPALES

Efectuadas las convocatorias, el siguiente paso es realizar las
reuniones consultivas con aquellos representantes de las
organizaciones barriales (Cabildos Barriales), es recomendable para
iniciar el trabajo se considere a no mas de 40 participantes. El
facilitador (funcionario municipal) sera el moderador del proceso,
guien con su equipo efectuara el levantamiento de la informacién

utilizando para el efecto varios instrumentos de diagndstico.

El proceso de diagndstico participativo toma algun tiempo y consiste

en algunos pasos:

Breve explicacion del Presupuesto participativo Municipal.- El
facilitador en esta etapa dara a conocer la estructura municipal, los
recursos existentes y los techos previstos para la inversiéon del PP

ademas de una breve explicacién del Plan Estratégico Institucional.
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Identificacidon de los Problemas.- la recopilacién de la informacién
permite un acercamiento a la realidad del entorno. Un buen
tratamiento de la informacién que se requiere conocer garantiza y
asegura que los demas pasos sean adecuadamente concebidos
(identificaciéon de tendencias, seleccién y priorizacién de problemas,
estrategias de solucién).?®

Para efectuar esta tarea se utilizara la matriz de problemas, a fin de
establecer sus causas, constituye un momento clave del proceso en el
que se seleccionan los principales problemas a enfrentar y las
soluciones que se puede poner en marcha, en este proceso se
requiere la participacion de todos, con ideas que se iran concretando
y de acuerdo a los consensos que se lleguen se determinan las
principales. (CUADRO N. 2)

Para ilustrar tomaremos como ejemplo al azar un barrio ubicado bajo
la jurisdiccién de la Administracién Zonal Sur.

* CUELLAR Juan Carlod; Burgwal Gerrit Planificacién Estratégica y Operativa aplicada a gobiernos
locales, Ediciones Abya Yala, Quito-Ecuador, pag. 133
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MATRIZ: Diagndstico y Priorizacion de la Problematica Sectorial
ADMINISTRACION ZONAL SUR: CABILDOS BARRIALES DEL SUR

N° PROBLEMAS CAUSAS SOLUCIONES
Inseguridad en el Barrio Ausencia de policias y Alarmas comunitarias en la
SOLANDA: Asaltos, robos destacamento Parroquia ACCION INM
1 .
Construccion y Equipamiento
de Destacamento Policial
2 Mercado de viveres antihigiénico Productos en pésimo Acopio y Comercializacién
QUITUMBE estado, falta de una de productos agricolas de la
infraestructura adecuada zona PROYECTO
Ferias zonales
3 Las Unidades Educativas del barrio falta de aulas y baterias Construccion de
no cuentan con una adecuada sanitarias infraestructura en las
infraestructura TURUBAMBA Instituciones Educativas PROYECTO
Asfalto de la via de ingreso
invierno, falta de asfalto, Ampliacién y mejoramiento de
Via de acceso al Barrio via estrecha vias
Ampliaciéon y mejoramiento de
calles
p waie alto d blacis Falta de farmacias Servicio de farmacia en la
orcentaje alto de poblacién .. . Parroquia
5 enferma SAN BARTOLO comunltarla,s,.y presencia PLAN
médica
ampliacion de horario de atencion

CUADRO N. 2.
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Luego de las deliberaciones pasaran a elegir delegados y delegadas
para formar la COMISION DE CONSEJO PARTICIPATIVO, los cuales
deberan estar representados tanto de hombres y mujeres (equidad de
género). Se puede nombrar un presidente, vicepresidente vy

secretario.

Elaboracion de la Matriz Presupuestaria.- La informacion
obtenida de las organizaciones barriales es trasladada a la Comisién
para su analisis, que previa capacitacibn mediante reuniones con
Técnicos Municipales, establecerdn los costos y la factibilidad de las
obras y los servicios, ademas previa disposicion de techos asignados,
se establecerd el presupuesto. El Municipio y el Comité del
Presupuesto Participativo elaboran la matriz presupuestaria. (CUADRO
N. 3)

De acuerdo a las experiencias obtenidas, la distribucién de los
recursos se ha dado en funcién de la poblacion, pobreza y area
urbana (ANEXO N. 2). Conforme los siguientes porcentajes:

DISTRIBUCION DEL TECHO PRESUPUESTARIO
DE LAS ADMINISTRACIONES ZONALES

ADMINISTRACION POBLACI POBRE AREA
ZONAL ON ZA URBANA
ESPEJO (NORTE) 22,20 17,00 21,00
M. SAENZ (CENTRO) 11,70 9,80 4,80
E. ALFARO (SUR) 22,00 19,20 8,10
QUITUMBE 11,20 14,50 12,00
DELICIA 15,30 19,40 14,90
LOS CHILLOS 6,30 7,70 15,70
TUMBACO 6,40 6,30 14,20
CALDERON 4,90 6,10 9,30
TOTAL 100 100 100

Fuente: Coordinacién Territorial MDMQ
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MATRIZ PRESUPUESTARIA
ADMINISTRACON ZONAL SUR: CABILDOS BARRIALES

PRESUPUESTO ASIGNADO: 557.000
PROYECTOS Y BLAZO
ACCIONES
PLAN/ PROGRAMA INMEDIATAS INDICADOR M. VERIFICACION RESPONSAB. VALOR C,M, L
3 JAlarmas instaladas en sitios
[COMUNICACION INTEGRAL EN LA |Alarmas comunitarias festratégicos de los Barrios y Municipio, Junta Parroquial,
PARROQUIA len la Parroquia Comunidades de la Parroquia jAlarmas, actas de entrega IBarrios y Comunidades 3000 C
[Construccion y IMunicipio, Ministerio de Gobierno,
FORTALECIMIENTO POLICIAL Equipamiento de fDestacamento Policial Policia Nacional, Junta Parroquial,
SOLANDA Destacamento Policial jconstruido en la Parroquia Infraestructura, acta de entrega [Tenencia Politica, Comunidad 25.000,00 C
lIAcopio y
[Comercializacién de
productos agricolas
de la zona Centro de Acopio funcionando JActas, Facturas
MEJORAMIENTO DEL MERCADO
CENTRAL DE QUITUMBE
Productores Agropecuarios
Capacitados y Organizados en [Consejo Prov., Municipio, Juntas
la comercializacion de sus Parroquiales, ONGs, Productores
fFerias zonales [productos |Actas, Certificados |Agropecuarios 20.000,00 M
Aulas Escolares Construidas
MEJORAMIENTO DE LA Segundo piso sobre las
INFRAESTRUCTURA E lConstruccion de lb?lerl’as sanitarias. Tanque de|
IMPLEMENTACION TECNOLOGICA ENfinfraestructura en las [Cisterna  en el  Centro| . Municipio, Junta Parroquial,
LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS Instituciones Educativo Comunitario “Misi6n) Padres de Familia, Directivos de
[TURUBAMBA Educativas |Andina” construidos Infraestructura, actas de entrega Escuela, ONGs, MBS 100.000,00| L
[RSTalto de 1a via de
ingreso [Via de ingreso asfaltada
lAmpliacion y [Vias ampliadas y mejoradas
mejoramiento de vias fde los barrios |Acta de entrega
VIALIDAD PUENGASI R FEEERRERG CREY
[Sefalizacion vial IParroqula establecido Registros
[Ampliacion y
mejoramiento de Municipio, Comunidad (Cogestion
calles Calle del Barrio 50%06) 400.000,00 L
IServicio de farmacia JFarmacia funcionando en la
len la Parroquia Parroquia |Acta de entrega
PROGRAMA DE PREVENCION EN TVunicipio, Patronato Sur
SALUD SAN BARTOLO ‘g pio,
[Seccion de Consulta
lampliacion de horario fpatronato sur atendiendo a la
lde atencion poblaciéon de la Parroquia Registros 9.000, 00| M
TOTAL 557.000,00

CUADRO N. 3
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Previo a la asignacién de recursos fijados para el PP de acuerdo al
analisis efectuado por la Direccién Metropolitana Financiera y politicas
presupuestarias de alcaldia, se somete a los talleres con la Comision
para la discusiéon de prioridades.

Para facilitar el trabajo de las Comisiones saldra un representante por
cada sector (65 miembros) y formaran el CONSEJO DE PRESUPUESTO,
mas los representantes del municipio sin derecho a voto. En base, a
las prioridades tematicas y regionales el gobierno le propone al
Consejo del Presupuesto un esquema base de los montos de los
cuales dispone en una posible distribucién. Esta distribucidn debe
respetar las tres primeras prioridades elegidas por el conjunto de las
regiones. Aqui no hay un componente de participacidén, sino un
criterio de solidaridad, entendiendo que hay zonas que estan peor
que otras.

Luego de someter a votacién, en la Matriz se le asigna a la primera
prioridad 4 puntos a la segunda 3, y asi sucesivamente. (CUADRO N.
4). Es uno de los momentos fundamentales y polémicos del proceso,
porque se puede establecer cudl es la prioridad de toda la ciudad.
Con la suma de la columna donde cada representante establece sus
prioridades, establecidas por la poblaciéon, proceso que debe ser

democratico sometiendo a votacion.

Se organiza el Plan de Inversiéon, el cual es socializado con la
poblacién y publicado a fin de que sea una herramienta de
seguimiento y monitoreo del cumplimiento de los acuerdos

establecidos”.?®

2 CABANNES Yves “72 Respuestas a las 72 Preguntas Frecuentes sobre los Presupuestos Participativos”
publicacién 2004
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Finalmente se adjuntard el acta de acuerdo y compromiso suscrito
entre la Comisién del Presupuesto Participativo y autoridades

municipales o sus delegados.
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MATRIZ: Identificacidon y Priorizacion de Proyectos de Inversion y Actividades

EJE ESTRATEGICO PROYECTOS Y ACCIONES INMEDIATAS | LOCALIZACION | PRIORIZACION
SOCIAL FORTALECIMIENTO POLICIAL SOLANDA 4
ECONOMICO MEJORAMIENTO DEL MERCADO CENTRAL QUITUMBE 3
MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA E
IMPLEMENTACION TECNOLOGICA EN LAS
SOCIAL INSTITUCIONES EDUCATIVAS TURUBAMBA 2
TERRITORIAL VIALIDAD PUENGASI 1
SOCIAL PROGRAMA DE PREVENCION EN SALUD SAN BARTOLO 2

CUADRO N. 4
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Dentro de los criterios rectores para priorizacion de proyectos en el
marco del presupuesto participativo estan:

o Proyectos y Obras que Generen Impacto en el Desarrollo en la
Zona.

J Promocion del Desarrollo Econédmico Local Sostenible

e Atencion de Necesidades Basicas Insatisfechas

. Integracién Vial Territorial

o Gestidon de Riesgos, para abordar los Cambios Climaticos, que
destruyen infraestructura social y productiva

J Revertir situaciones de Pobreza y desnutricién Infantil:

J Conglomerado de Proyectos Productivos

. Fortalecimiento de Capacidades de las Organizaciones e

Instituciones, con enfoque de género

Asamblea a nivel municipal.- Es un evento donde el Comité del
Presupuesto Participativo entrega oficialmente a la Asamblea de Quito
y al Alcalde la lista de proyectos prioritarios definidos con la

participacién ciudadana. 3°

En Asamblea se ratifica las obras priorizadas y se remite oficialmente
para la aprobacién del Concejo Metropolitano siendo de obligatorio

cumplimiento.

4.  FORMULACION Y PROGRAMACION PRESUPUESTARIA

Constituye la fase de articulacién entre las propuestas de acciéon y
metas de los diferentes actores socio econédmico, con los catalogos y
clasificadores presupuestarios, estableciéndose la estructura formal
del presupuesto cuantificado en términos monetarios de ingresos y

% CABANNES Yves “72 Respuestas a las 72 Preguntas Frecuentes sobre los Presupuestos Participativos”
publicacién 2004
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gastos, el drea de presupuesto es la encargada de efectuar la

programacién presupuestaria.

En esta fase se considera:

J Estimacién de los Ingresos
J Prever los egresos para el ano fiscal
. Revision de los POAs

Conforme Normas Técnicas de Presupuesto se debera desagregar el
gasto en programa, subprograma, proyecto y actividad. En esta etapa
se cuenta con la informacién completa sobre la disponibilidad de
recursos, se realiza la asignacion al maximo nivel de detalle, en

donde se incorporara el PP.

INSTRUMENTOS:

Politicas generales y especificas

J Planes operativos anuales

. Estadisticas afios anteriores

. Formularios Presupuestarias e instructivos

. Clasificador presupuestario de ingresos y gastos
J Catalogos presupuestarios

J Claves presupuestarias
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Programacion y Formulacion

v
Proyectos P P

Requerimientos

— Ingresos <&

Gastos

Clasificador

Formularios

Componentes ) Presupuesto

Claves Presupuestarias.

Nomina
Cronograma Programa
Valorado ) Ejecucién
La fase de formulacién y programacioén constituye la mas

importante, debe iniciarse en el mes de enero y concluir en el mes de
junio, del afo anterior de su ejecucién, en donde se definira y se
incorporara el presupuesto participativo, en ella se determina las
acciones que la municipalidad llevara a cabo, el financiamiento y las

metas a cumplir.
En esta fase se debe definir cuanto se asignara para el PP, con la

siguiente férmula:
I-R-Ob-D-5Sb
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INGRESOS - REMUNERACIONES - OBLIGACIONES CONTRAIDAS
POR LA MUNICIPALIDAD - DEUDAS - SERVICIOS BASICOS

Los techos presupuestarios se realizan actualmente en base histérica,
si tomamos el ejemplo de la zona sur, el afio ejecutado 2007 sirvié de
referencia para el 2008, adicionando parametros econémicos como
por ejemplo tasa de crecimiento, entre otros parametros (ANEXO 3),
sin embargo, al incorporar el PP éste se basara en resultados y su

asignacion se incrementara en funcién de objetivos estratégicos.

En el PP se considerard también los aportes que la comunidad incluird
por proyectos de cogestiéon. Se fijard los techos y los recursos
destinados para PP. Es preciso se ubique o se desconcentre los

recursos en las administraciones zonales como un proyecto adicional.

Luego de Consolidar la proforma presupuestaria, debe ser presentada
ante el Concejo Metropolitano para su aprobacidon y discusiéon de
acuerdo a lo que establece la Ley Organica de Régimen Municipal, y
una vez aprobado, es importante dar a conocer a la comunidad a
través de la Comision de Presupuesto los lineamientos y los montos
que fueron considerados como PP y en base a ello, se realice el
seguimiento respectivo, se puede utilizar mecanismos de
comunicacién, a través de un evento publico, publicacién en medios o

como se menciond anteriormente por medio de la Web.

Esta fase clausura la formulacion del presupuesto de manera
participativa.
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5. RENDICION DE CUENTAS

En el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito es una practica
continua que el sefor Alcalde presente ante la ciudadania un informe
de toda su gestién, y asi lo expresa la Ordenanza 187, es necesario
que se incluya, dentro de este evento o de acuerdo a un acto
consensuado con la ciudadania, el detalle y los resultados obtenidos
en cuanto a la planificacion de las obras y servicios que fueron
requeridos conforme PP, el cual puede ser expuesto ya sea por la
Direccidon Metropolitana Financiera o por Coordinaciéon Territorial que
es la encargada de la planificacion administrativa, operativa y de

enlace con las administraciones zonales .

En esta etapa los representantes de la ciudadania podran realizar las
preguntas, comentarios, preocupaciones acerca del cumplimiento de
las prioridades definidas en los encuentros zonales: Esto permitird un
espacio de didlogo siempre y cuando se lo lleve con altura lo que
fortalecerd la democracia local.

6. VEEDURIAS CIUDADANAS

La veeduria ciudadana es un mecanismo de participacién social a
través del cual representantes de instituciones de la sociedad civil se
agrupan con el fin de hacer un seguimiento al cumplimiento de
obligaciones, compromisos, competencias y funciones de las

entidades publicas.

En el PP, la veeduria ciudadana es un mecanismo de participacion

activa de la sociedad civil en la vigilancia de los procesos de ejecucién
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de obras y servicios llevados a cabo por la municipalidad.

Conforme Ordenanza 187, también serdn consideradas las personas y
organizaciones de la sociedad civil interesadas y comprometidas con

el tema.

El objetivo principal es promover la transparencia en la gestién local,
logrando de esta manera que la poblacién incremente su confianza en
la gestion de sus autoridades y por ende corrobore con el desarrollo
de su comunidad.

Entre los objetivos principales estan:

o Analizar los resultados de los programas, proyectos; y, los

recursos se asignen segun las necesidades de la colectividad
J Suministrar informaciéon respecto a los avances logrados, con el
propésito de adoptar medidas correctivas, oportunas y de apoyo

indispensables.

J Realizar seguimientos permanentes a la ejecucién de obras y

servicios.

EVALUACION DE LA GESTION PRESUPUESTARIA

PN Y N S N

ANALISIS DE LA
ANALISIS DE EFICIENCIA Y D RMINACION
EFICACIA N DE DE MEDIDAS
PROBLEMAS
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3.2.3 CRONOGRAMA DE LAS FASES DEL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO

1.- FORMACQON EQUIPO COORDINADOR Equipo témico Munidipal FEBRERO - MARZD

2.- FASE INIGAL: Preparadion - Difusion - Convocatoria

Identificadion y Registro Agentes Partidpantes -

Desarrollo de Talleres de capacitadon Equipo téaico Munidpal ABRIL-MAYO

3.- PRESENTACON Y NEGOCACON DE PRIORIDADES :
Talleres Descentralizados por Zona'y Plan de
Desarrollo Concertado - Diagndstico y Priorizadidn de
Problemes - Definicion de Criterios e Identificaciony
Priorizacion de Proyectos - Formelizacion de Acuerdos
Zonas, Cabildos Barriales, Equipo Ténico Munidpal ~ [MAYOJUNIO

Yy
4.- FORMULAQON Y PROGRAMACON
PRESUPUESTARIA: vinculacion Presupuesto - Plan,

establecimiento de techos Equipo téamico Munidpal MAYO-SEPTIEMBRE

Talleres de Priorizacion - Votacion Matriz

Presupuestaria Delecados Cabildos Barriales AGOSTO-SEPTIEMBRE

5.- TALLER CENTRAL DE RENDION DE CUENTAS Alcalde Metropolitano, Coordinadon Territorial, DMF  |JULIO-AGOSTO SGUIENTEANO

6.- VEEDURIAS QUDADANAS Comité de Vigilanda TRIMESTRAL

3.2.4 ANALISIS DE LAS DIFICULTADES Y DESAFIOS EN SU
APLICACION

o Uno de los riesgos que se corre al implantar el PP es la poca
voluntad que podria existir en los funcionarios municipales ya
sea por el cambio en su trabajo al tener mayor contacto con la
comunidad o en la falta de capacitacién, es por esta razén que se

requiere sensibilizacion.
o El tener un presupuesto disperso por los diversos recursos

existentes en empresas municipales y corporaciones se correria

el riesgo de duplicar obras o servicios.
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o En las reuniones en comunidad, es posible que surjan lideres con
actitudes clientelares, con el propdsito de introducirse en politica
y obtener favores electorales, por esta razdén es importante
involucrar a personas interesadas en ayudar y evitar que los
delegados sean reelegidos. Cada ano es aconsejable se cambien

los representantes.

. La desconfianza al principio del proceso por parte de los
ciudadanos, podria debilitar su implementacién, tal vez por
desconocimiento, poca motivacidén o por tiempo invertido, aqui

juega un papel importante la comunicacion.

3.2.5 VINCULACION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
CON LA PLANIFICACION

El presupuesto participativo es un instrumento de planificacion a
corto plazo, que se elabora a partir de los objetivos estratégicos
concertados y de los objetivos institucionales del municipio.

Para que las practicas serias y consecuentes de planificacién sean
realmente concretadas, es necesario que los beneficiados por esa

practica presionen. Desde el punto de vista de |

general, el presupuesto participativo es un medi
PLAN DE
DESARROLLO
INSTITUCIONAL
Estratégicos

adecuado para hacer valer sus voluntades

municipal.

PLAN DE
DESARROLLO
LOCAL
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PROPUESTAS
CIUDADANAS

Objetivos
Concertados

/PRESUPUESTO\

PARTICIPATIVO

Necesidades
Propuestas

U

v

Priorizacion de
acciones

U

Proyectos y
acciones
concertados

Objetivos

Proyectos y
actividades

A

Propuesta Equigo

Institucional

-

A

T

PRESUPUESTO INSTITUCIONAL

INGRESOS Y GASTOS

La planificacién, tan exaltada, no es ninguna garantia de éxito

econdmico y de tranquilidad social, pero su ausencia representa con

certeza la pérdida de oportunidades, riesgos mas altos, mayores

costos y una ampliacién de las incertidumbres.

CONCLUSIONES

CAPITULO IV

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito es uno de los mayores

impulsadores de cambios,

tanto en su estructura como en el
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desarrollo local, desde el afio 2000 el alcalde, ha sido uno de los
principales gestores de un proceso de descentralizacién municipal, el
principio de mejorar la calidad de gasto, ha sido el principal objetivo;
la planificacién, la cultura de proyectos y la evaluacién cualitativa y
cuantitativa, han sido las herramientas, sin embargo, existe una
limitada intervencién de la ciudadania en los planes de desarrollo
local.

En el afo 2006 se da un gran paso, al impulsar a través de la
Ordenanza 187 un esquema de participacién ciudadana, pese a ello,
aun no ha sido puesta en practica por falta de decisién politica o por
no contar en lo relacionado al presupuesto con una guia practica y
metodoldgica. No ha sido posible aun incorporar a la ciudadania en el
proceso de formulacién presupuestaria, a pesar de existir un gran
interés de la comunidad, por conocer mejor y apoyar el plan
Estratégico de Quito, el presupuesto se lo sigue elaborando sin

consenso ciudadano.

La Constitucién Politica del Ecuador, precisa el establecimiento de un
presupuesto participativo garantizando la representacién ciudadana
en la toma de decisiones en los planes de desarrollo local.

El Presupuesto por programas gque se lleva a cabo en el MDMQ si bien
representa un paso muy grande de aquellos presupuestos
tradicionales que Unicamente permitia un control contable ya que ha
sido una herramienta para organizar las previsiones y controles de
ejecucién presupuestaria capaz de enlazar entre si los planes de
gobierno y los recursos para implementarlos, el presupuesto
participativo, significa avanzar un paso mas en el sentido del
perfeccionamiento politico. En él, no son sélo las autoridades quienes
participan en las decisiones sobre finanzas, la sociedad civil asume un

papel activo; pasa a ser agente y no mero paciente.
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De acuerdo a las experiencias obtenidas, cada municipio en el pais o
a nivel latinoamericano es diferente en la utilizacién metodolégica
para la aplicacién de un presupuesto participativo, dado por la
situacién geografica, por los recursos que posee, por su cultura o por
el nimero de poblacién, mas aun, en el Municipio de Quito se
constituye un reto su aplicacion, a través del tiempo se ha asumido
varias capacidades en: salud, educacién, seguridad, entre otros, y
dependerd en gran medida de una adecuada coordinacién vy la
decision, tanto de las autoridades como de los funcionarios y sobre
todo del incentivo que se dé a la poblacién a participar en este
proceso.

Las prioridades establecidas en todos los debates tendran que
ajustarse en lo posible financieramente, por cuanto, puede ocurrir que
se seleccionen obras sin que existan los estudios previos, esto
provoca que al momento de la inversién los recursos sean limitados, y

el gobierno local pierda credibilidad.

Los ingresos de autogestién a pesar de constituir una parte
importante del financiamiento municipal del total del presupuesto
ejecutado, son insuficientes para asegurar cubrir todos los egresos
previstos. Existe una dependencia muy fuerte del presupuesto
municipal respecto de las transferencias que, en su casi totalidad,
provienen del Gobierno Central, esto afectara en las decisiones que

se toman con respecto a la obra publica.

Son varios los obstaculos que debe superar el presupuesto
participativo para generalizarse como metodologia de decision de
asignaciones y distribucidn en los gobiernos municipales. Sélo el
tiempo y la practica sabran dar respuesta definitiva sobre esta
posibilidad. De la experiencia y la reflexion bien conducidas y exitosas
podra surgir y fortalecerse un conjunto de elementos para el abordaje

novedoso sobre el papel de la intervencion del gobierno local en un
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contexto democratico que supere los limites de la democracia

representativa.

RECOMENDACIONES

Mantener un presupuesto consolidado con empresas para un mayor
control y cumplimiento del presupuesto participativo, la Direccién
Metropolitana Financiera debe convertirse en un ente coordinador y
regulador, para que se consolide toda la informacién financiera, lo
gue transparentara las inversiones que efectldan las empresas, de
igual forma debe efectuarse una restructuracion del gasto.
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Distribuir y asignar los recursos en base al principio de equidad lleva
a tomar en cuenta algunos criterios. El primero de ellos es la
poblacién: a mayor cantidad de poblacién, mas recursos. El segundo,
el de las necesidades basicas insatisfechas: a mayores indicadores de
necesidades basicas Insatisfechas por sector.

Se debe clasificar adecuadamente las asignaciones segun lo que
corresponde a la definicidon de gasto corriente o gasto de inversion,
por cuanto repercute en una presentacidon distorsionada de la
clasificacién econdmica del presupuesto y en el analisis que se
realice.

Establecer un sistema de elaboracién de informes finales de
evaluacién semestral cualitativo y cuantitativo, presentada por las
unidades administrativas o por las unidades ejecutoras de los
programas institucionales, que permitan facilitar propuestas de
modificaciones presupuestarias que tengan la debida justificacion
para el cumplimiento de los objetivos.

Revisar la estructura funcional municipal, por cuanto existe una gran
gasto en cuanto a las obligaciones remunerativas lo que disminuye el
grado de eficiencia de la municipalidad, ademas de duplicar funciones
gue afectan la equidad en la distribucién de los recursos que podrian
ser orientados en mayor parte a un presupuesto participativo.

Analizar las necesidades insatisfechas, reducir los gastos corrientes, y
establecer una politica concertada de cogestidon que podria ser 60 -
40, es decir 60% de aporte fiscal del municipio y 40% de aporte de
autogestién de la comunidad para satisfacer las demandas
comunitarias.
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El cumplimiento se asegura si la actuacién municipal se adecua a las
demandas y prioridades salidas de las asambleas, es decir a través de
la democracia participativa. Las inversiones o actuaciones a realizar
responden a necesidades reales y son los problemas que mas
preocupan a la ciudadania por lo que su resoluciéon aumentara el nivel
de bienestar de la poblacién.

La eficiencia se mide a través del control de la actuacién municipal
que realiza la asamblea o los delegados elegidos directamente para
ello. Las autoridades municipales deben responder ante la asamblea
de ciudadanos sobre los medios empleados (disefio y presupuesto
elegido,

Empresas contratadas, recursos puestos a disposicién, entre otros)
para el cumplimiento de los objetivos planteados. La transparencia
que ello exige puede evitar la corrupcién y también el favoritismo y el
clientelismo politiquero. A pesar de la importancia de conseguir
eficacia y eficiencia en la gestion municipal, la principal cualidad del
presupuesto participativo es de caracter social, como factor de

transformacion econémico.
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